Camara Municipal de Sdo Pedro

Egtabo ve Sao Paulo

DECRETO LEGISLATIVO N* 162/2024

“Aprovacdo das Contas da Prefeitura do Municipio de
Sdo Pedro referente ao Exercicio de 2022, ”

O Presidente da Camara de Vereadores de Sdo Pedro, Estado de Sdo Paulo,
faz saber que a Cimara Municipal aprovou, € no uso das atribui¢des conferidas por lei,
promulga o seguinte Decreto Legislativo:

Art. 1" - Ficam aprovadas as Contas anuais do exercicio de 2022 da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro, Processo TC n® 004048.989.22-2 nos termos do Parecer
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entrarda em vigor na data de sua
publicagio.

Sdo Pedro, 12 de dezembro de 2024,

Adilson de Jesus
Presidente

Publicado no quadro de avisos do Poder Legislativo, na data supra.




Camara Municipal de Sao Pedro
Estabe be SFo Paule

A Comissao de Justi¢ca, Redacao, Finangas e Or¢camento da Camara
Municipal de Sao Pedro, no usc de suas atribuigdes legais, e,

Considerando, o que determina o Art.54, inciso 11, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Sao Pedro;

Considerando, o teor do Parecer final do Tribur:al de Contas do Estado,
exarado nos autos do processo que apreciou as contas do exercicio de 2022
da Prefeitura Municipal de Sao Pedio, Processo TC n°® 004048.989.22-2, onde
emitiu parecer faveravel & aprovagdo das contas;

Considerando finalmente, que em reunifo desta Comisséo, apods
analise dos relatorios anaxados ao procaesse TC n® 004248.989.22-2, opinamos
que o parecer do Tribunal de Contas deve ser aceito, propendo,
consequentemente. esie Frojeto de Decistc. Legwlativo no sentido de
APROVACAO DAS CONTAS da Prefeifuia do Municipio de S&o Pedro
referente ao Exercicio de 2022.

Projeto de Decreto Legislativo n® 07/24.

Disp&e sobre: A aprovagae do Parecer do Egrégiv Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, gue opinou fzvoravelmente pela aprovagdo das contas
da Prefeitura, exercicio 2022.

Art. 1°- Ficam aprovadas as Contas anuais do exercicio de 2022 da Prefeitura
Municipal de S&o Pedro, Processo TC n° TC 11 (0404€ 989.22-2 nos termos do
Parecer emitido pelo Egrégio Tribunal G Contas do Estido de Sao Paulo.

Art. 2°- Este Decreto Legislativo entrara em vigor na daia de sua publicagao.

Sao Pedro, 09 de dezerr bro de 2024.

Sala das Comissdes,

/ Céamara Municipa
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Camara Municipal be Sao Pedro
Estabo be San Paulo

Justificativa

O presente projeto de Decreto Legislativo justifica-se tendo em vista o
recebimento da documentagao, referente as contas anuais da Prefeitura
Municipal de Sao Pedro, enviada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e para cumprir o que determina a LOM do Municipic de Sdo Pedro e o
Regimento Inferno da Camara.

Da analise dos documentos recebidos da Corte de Contas verificamos,
em sintese, que:

a)

b)

C)

Com relagdo as despesas com ensino a Municipalidade atendeu ao
disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, superando o limite
minimo de 25% e alcancando o percentuai de 25,90%;

No tocante a salde constatou-se que foi atingido indice de 37,53%,
ultrapassando, portanto, o percentual minimo constitucional de 15%;
Em relagdo ao gasio com pessoal, o Executivo ficou dentro do limite
de 54% da receita corrente liquida prevista na Lei Complementar n°
101/2000, uma vez que alcangou o percentual de 35,44%.

Além disso, aplicou 76,79% na valorizacdo do magistério, minimo
60%.

Esclarecemos que os mandamentos constitucionais e legais foram
atendidos, ou seja, despesas com ensino, salde, limites de gastos
com pessoal e transferéncia ao poder legisiativo.

Desta forma, esta Comissao exara Seu paregcer FAVORAVEL a
aprovagdo de contas do exercicio financeiro de 2022, nos termos do parecer
prévio do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo.

Sao Pedro, 09 de dezembro de 2024.

Sala das Comissoes,
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THARIO OFICIAL

T STV
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE SAQ PEDRO
COMUNICADO
A Céamara Municipal de S&¢ Pedro, atendendo o que dispde o sau
Regimento Interno, artigo 218, coloca a disposicdo de todos os contribuintes, pelo prazo de
quinze dias, juntc a Secretaria Adniinistrativa, para consulia e apreciagao, as contas do
Poder Executiva, exercisio 2022, processs TC-004048 989 .22-2, com o respectivo parecer
prévio do Tribunal de Comlas do Estado de 8&0 Paule.
S&a Pedro, 25 de novembro de 2024
Adilson de Jesus
Presidente




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
272 Sessdo Ordinaria da Primeira Cimara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLQ".

TC-004048.989.22-2
Municipal

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO - 24-09-2024

Pelo voto dos Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator,
Antonio Roque Citadini, Presidente, e Dimas Ramalho, a E. Camara, nos
termos do artigo 2°, inciso |l, da Lei Complementar n® 709/23 e do artigo 56,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, decidiu emitir parecer prévio
favoravel a aprovag¢do das contas do Prefeito de Sao Pedro, relativas ao
exercicio de 2022, sem prejuizo de determinacdo, adverténcias e
recomendacdes discriminadas no voto do Relator, inserido acs autos, que
serdo transmitidas ao Executivo.

Determinou, outrossim, a expedicao. de- oficio ao Comando do
Corpo de Bombeiros, para que seja noticiada a falta de AVCB na unidade
educacional mencionada no aludido voto {(em ofensa a Lei Complementar n°
1.257/2015 e ao DE n°® 63.911/2018),

Determinou, por fim, 0 arquivamento de eventuais expedientes
eletrdnicos referenciados, ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto
aos autos principais, t0 logo exaurida a competéncia constitucional deste
Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PiNHEIRO
LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO PEDRO
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatério e voto {ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacéo do parecer.
« publicacao do parecer.
« cumprir 0 determinado no voto do Relator.
¢ oficiar a0 Comando do Corpo de Bombeiros, nos termos do voto do

Relator.
e arquivar os eventuais expedientes eletronicos referenciados, nos
termos do voto do Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br

GEXD-GCH L[N P-ZINrY-G ojuBLUNIop Op 0BIped ¢ alWojul @ [eyBip oluanoop JEpIRA, ¥Ul| - 1q°AoE ds ey ossacoid-sf.duy
assack 1BuBU0 oAnbIE 0 J8A N/ BINMELISSE 81005 S203BUWIO LI 18100 Bl "d53D1-9 BWRISIS YN YOVH4 ONVINETD "HOd A INIWTYLISIA OOYNISSY OLNINND0AQ 24 vId0D



TRIBUNAL DE CONTAS PO ESTADG DE SAQ
PAULQO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
272 Sessdo Ordindria da Primeira CAmara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".

> A Fiscalizagdo competente para:

« 0s devidos fins "encaminhando copia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, & Camara Municipal.

SDG-1, em 26 de setembro de 2024

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL -

SDG-t/HKH

Coalnara Viunicipal de Sao Pedro .
Correspondéncia Recebida N 158/2024
Data: 25/11/2024 Hora: 09:1@

fiutor: Tribunal de Contas do Estado de Sade Paulo

Assunto: Julgamento das Contas 2022 da

Prefeitura Municipal de S8c Pedre

Numero de Protocole

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - 5P - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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GABINETE DO CONSELHEIRO

l CE MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal de C ot {11) 3292-3662 - gomab@ice. s gov.br
do Estado de S&o Paule

PARECER

TC-004048.989.22-2

Prefeitura Municipal: S&o Pedro.

Exercicio: 2022

Prefeito{a): Thiago Siivério da Silva.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n° 188.312), Renata
Maria Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira
(OAB/SP n°® 402.771) e Muriio César Pavezi (OAB/SP n°® 453.008).

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DIFERENGA NA APLICAGAO DO
FUNDEB SUSCETIVEL A INDULTO. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO PELO RESULTADO FINANCEIRO APURADO NO
PERIODO ANTERIOR. ADEQUACAO DAS REMUNERAGOES.
RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. PAGAMENTO E
ADEQUADA  ESCRITURAGAO DE PRECATORIOS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. CONCEITO *“B” NA
COMPONENTE |-FISCAL DO IEG-M. NECESSIDADE DE
MELHORIA DE TODOS 0OS DEMAIS RESULTADOS DO iNDICE.
ADVERTENCIAS E RECOMENDAGOES. PARECER PREVIO

FAVORAVEL
" APLICAGAO NO ENSINO 25,80 %
DESPESAS COM FUNDEB 99,98 %
MAGISTERIO - FUNDEB 76,79 %
DESPESAS COM PESSOAL 35,44 %
APLICAGAO NA SAUDE 37,53 %
DEFICIT RGAMENTARIO 11,79 %

A Egrégia Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao

Paulo, em sessio realizada em 24 de setembro de 2024, pelo voto dos
Conselheiros Marco Aurélio Bertaiolli, Relator, Antonio Rogue Citadini, Presidente,

e Dimas Ramaiho, nos termos do artigo 2°, inciso ll, da Lei Compiementar n°
709/93, e do artigo 56, inciso I, do Regimento Interno, decidiu emitir parecer

prévio favoravel a aprovagio das Contas do Prefeito de Sao Pedro, relativas ao
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
Tribunal de Conta {11) 3292-36582 - gcmab@ice so.gov.br
do Estado de S&o Paulo

exercicio de 2022, sem prejuizc da determinagdo, adverténcias e

recomendacgdes discriminadas.

Determinou, outrossim, a expedicdo de oficio ac Comando do
Corpo de Bombeiros, para que seja noticiada a falta de AVCB na unidade
educacional mencionada no aiudido voto (em ofensa a Lei Compiementar n°
1.257/2015 e ao DE n°® 63.911/2018).

Certificado o transito em julgado da presente decisao e cumpridas
todas as providéncias cabiveis, fica determinado o arquivamento dos autos,

inclusive de expedientes eventualmente referenciados ao processo principal.

Presente na sessdo o Procurador do Ministério Publico de Contas

Thiago Pinheiro Lima.

O processo eletrdnico ficara disponivel aos interessados para vista,

independentemente de requerimento, mediante cadastro no sistema.
Publique-se.

Sala das Sessdes, 24 de setembro de 2024.

Antonio Roque Citadini — Presidente

Marco Aurélio Bertaiolli — Relator

TC-004048.989.22-2
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
{11) 3292-3570 - gcmab@tee.sp.gov.r

¢o Estadn de S0 Pavl
CONSELHEIRO MARCO AURELIO BERTAIOLLI

PRIMEIRA CAMARA DE 24/09/24 ITEM N° 174

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

174 TC-004048.989.22-2

Prefeitura Municipal: Sao Pedro.

Exercicio: 2022,

Prefeito(a): Thiago Silvério da Silva.

Advogado(s): Marcelo Palavéri (OAB/SP n® 114.164), Flavia Maria Palavéri
(OAB/SP n° 137.889), Ruth dos Reis Costa (OAB/SP n°® 188.312), Renata Maria
Palavéri Zamaro (OAB/SP n° 376.248), Olga Amélia Gonzaga Vieira (OAB/SP
n® 402.771) e Murilo César Pavezi (OAB/SP n® 453.008).

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-10.

Fiscalizagdo atual: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS INDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DIFERENGA NA APLICAGAO DO
FUNDEB SUSCETIVEL A INDULTO. DEFICIT ORGAMENTARIO
AMPARADO PELO RESULTADO FINANCEIRO APURADO NO
PERIODO ANTERIOR. ADEQUAGCAO DAS REMUNERAGOES.
RECOLHIMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS. PAGAMENTO E
ADEQUADA ESCRITURACAC DE PRECATORIOS E
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA. CONCEITO “B” NA
COMPONENTE I-FISCAL DO IEG-M. NECESSIDADE DE
MELHORIA DE TODOS OS DEMAIS RESULTADOS DO iNDICE.
ADVERTENCIAS E RECOMENDAGCOES. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

RELATORIO

Cuida-se das Contas Anuais do PREFEITO DE SAO PEDRO,

referentes ao exercicio de 2022.

A Fiscalizagao reuniu, em topico conclusivo de seu laudo técnico,
os seguintes apontamentos: (fls. 53/61, ev. 44.149)

A.3. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

- Consideramos, s.m.j., que o expediente TC-016892.989.22- &
parcialmente procedente.

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

- Ainda remanescem impropriedades constaladas na realizagio da
Fiscalizacdo Ordenada n® 02/2022 na EMEB Prof.® Maria de Féatima

1
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11} 3252-3570 - gcmab@tce . sp.qov.br

do Bstade da S8s Padle

do Amaral.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- N&o identificamos abordagens sobre os aspectos operacionais dos
servicos prestados a populacc nos relatdrios apresentados pelo
Controle interno, em possivel inobservancia dos incisos | e {l do artigo
74 da Constituicio Federal.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- A série historica do IEG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacao em baixo indice de efetividade.

- Possivel auséncia de fidedignidade na prestacao de informacdes nos
quesitos 2.3, 7.1.1.1, 7.2 e 15 do i-Plan.

- Nao foi informado especificamente qual o Plano Nacional que fol
utilizade como referéncia no planejamento da Origem e o que foi
levado em consideragdo no plano em tela de forma concreta, néo
possibilitando, dessa forma, a validacio dos quesitos 2.2 & 2.2.1 do
questionario i-Plan, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade.
- A forma como as metas e indicadores dos Anexos do Plano
Piurianual (PPA) e da Lei Orgcamentaria Anual (LOA) estdc sendo
apresentados nas pegas de planejamento da Origem, em nossa
analise, ndo trazem informagbes suficientes para o atendimento pleno
e adequado da fihalidade a que estio destinados.

- As audiéncias publicas foram agendadas em horario comercial (entre
08h00 e 18h00), o que, sob nosso entendimento, inibe a participacéo
tanto da classe trabalhadora, quanto de segmentos da sociedade
interessados no debate e desatende ao disposto no artigo 48, § 19,1,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

- Possiveimente ha agdes constantes de programas governamentais
gue podem néo solucionar o diagndstico efetuadoe pelo Municipio para
a politica publica da area da cultura, de forma parcial.

- Possivelmente n3o ha acompanhamento da execucao or¢amentaria
gue serve de retroalimentagcio para eventual replanejamento de
programas governamentais do Municipio.

- O Municipio nac editou Plano de Contingéncia Municipal
(PLANCON) da Defesa Civil e o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, podendo fragilizar o plansjamento e conssquentemente
efetividade das politicas puablicas de Municipio na seara de
infraestrutura. .

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

- As medidas de aguisicio de tablets & da realizacao da fiscalizacio
tributaria de rotina nao foram informadas no questionario do IEG-M, e
as medidas de implementacéo de Nota Fiscal Elefrénica e do convénio
com o Governo Federal para a cobranga do ITR nao foram informadas
na certidfio apresentada pela Origem, evidenciando, por conseguinte,
possivel auséncia de fidedignidade na prestagéo de tais informacoes
e restando prejudicada a validagdo dos quesitos 3.0 e 3.1 do i-Fiscal.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
EducllIEG-M)

- N3o foi apresentado o cronograma concreto da realizagao de metas

para ao exercicio de 2022 contidas no Plano Municipal de Educacéo,
restando prejudicada a validagao dos guesitos 14.3 e 14.3.1 do i-Educ

e consequente andlise guanto a eficacia das metas em epigrafe, alem
de evidenciar possivel auséncia de fidedignidade.

- As eventuais falhas consignadas nos processos TC-006211.989.22-
3 {contrato) e TC-006555.989.22-7 (acompanhamento da execug&o)
podem ter afetado o planejamento e execugdo da politica ptiblica na
seara educacional, sobretudo no que tange a distribuicgo de kits

2
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do Bstadt de 580 Pauls

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLL]
(1) 3292-3570 - gcmab®@tce.sp.gov.br

escolares para os alunos da Rede Municipal de Educacdo e que
podem ensejar 0 ndo alcance de resultados para fins de proporcionar
a efetividade da politica ptblica da educagao.

- A Fiscalizagéo Ordenada n® 02/2022 evidencia falhas que podem
ensejar o comprometimento do processo de aprendizagem dos alunos
daguela unidade escolar. i

B.4. EXECUCAO DAS POCLITICAS PUBLICAS DA SAUDE {i-
SatdeAEG-M)

- Constatamos que a UBS Sao Francisco necessitava de reparos,
motivo pelo qual retificamos o quesito 13.0 do i-Salde, evidenciando
possive! auséncia de fidedignidade.

-~ Nao foram informadas, de forma objetiva, quais as metas previstas
constantes do Plano Municipal de Sadde para o exercicio de 2022 e
guais foram atingidas, se fosse o caso, restando prejudicada a
validac&éo do quesito 1.0 do i-Salde e consequente andlise da eficacia
das metas em epigrafe, além de evidenciar possivel auséncia de
fidedignidade.

- Constataram-se ocorréncias que ensejam a necessidade de reparos
em Unidade Basica de Saude, e eventuaimente podende ocorrer
situac8o semelhante em outras unidades de salde, prejudicando a
prestacdoc de servicos de salde para a populacio,
consequentemente.

- Funcionarios do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Satide
foram contratados por meio de contratualizagBo com o Hospital
Beneficente Sao Lucas; ademais, ha cargos contratados
temparariamente para os guais existem cargos vagos no quadro
efetivo da Prefeitura, o que pode ensejar prejuizos & execugho da
politica piblica na area da salde.

- Nao houve a criacdo de cargos efetivos de Agente Comunitario de
Salide nos uitimos cinco anhos, os quais sio providos de forma
temporaria, em possivel descumprimentoc do art. 16 da Lei
11.350/2006; ademais, tal situagio pode evidenciar possivel
rotatividade para o exercicio das fungtes executadas pelos Agentes,
o que pode vir a prejudicar a consecugio de politica publica na area
da salde, sobretudo a Atengéo Basica e Primaria.

- Foram destacadas ocorréncias no Uitimo relatorio referente ao
Acompanhamento Especial - Covid-19.

B.5. EXECUGAD DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
AmbAEG-M)

- A série histérica do IEG-M para a correlata perspectiva demoenstrou
gstagnagao em baixo indice de efetividade.

- A Origem declarou que atualmente o indice de tratamento de esgoto
& de 17% e que a meta para a universaliza¢io do indice de coleta de
esgoto seria para o0 ano de 2043, informac&o distinta da realizada pela
Origem no quesito 8.5.1 do i-Amb, de que a data prevista seria
31/12/2033, motivo pelo qual retificamos o quesito em epigrafe,
evidenciando possivel auséncia de fidedignidade.

- Constatamos que o menor numero dos baitros € atendido pelas
coletas seletivas, motivo pelo qual efetuamos retificacdo da
informacao do quesito 10.3do i-Amb, evidenciando possivel auséncia
de fidedignidade.

- N&o constatamos informacdes de acdes e medidas preventivas de
contingenciamento para situagGes em que eventualmente ocorreria
escassez de agua que corroborem com o informado pela Origem no
guesito 7.1 do i-Amb, restando prejudicada a validag8o do referido
quesito, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade.

- Possivelmente o menor ndmere dos bairros sdo atendidos pelas
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coletas seletivas, o que pode ensejar realizagdo de coleta seletiva

aquem do necessario no Municipio.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- A série histdrica do IEG-M para a correlata perspectiva demanstrou
estagnacdo em fase de adequacio.

- A Origem ndo apresentou informagdes referentes a avaliagio
atualizada de seguranca atinente contra desastres em eventuais areas
de risco, conforme disposto no artigo 8°, inciso IV, da Lei Federal n®
12.808/2012, restando prejudicada a validagac do quesito 8.0 do i
Cidade, evidenciando possivel auséncia de fidedignidade.

- O Municipio ndc possui Plano de Contingéncia Municipal,
evidenciando eventual inocbservancia do artigo do artigo 8°, inciso Xl
da Lei Federal n® 12.608, de 10 de abrit de 2012.

- O municipio n8o possui Plano Municipal de Mobilidade Urbana, em
possivel descumprimento dc consignado no artigo 24, § 4° da Lei
Federal n® 12.587M12.

- Nao ha registros eletronicos das ocorréncias de Defesa Civil, o que
evidencia passivel inabservancia do Marco de Sendai para a Redugéo
do Risco de Desastres 2015-2030 da ONU.

B.7. EXECUCAQ DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGCAO (i-Gov T/IEG-M)

- A série histdrica do |[EG-M para a correlata perspectiva demonstrou
estagnacao em baixo indice de efetividade.

- Inexisténcia de pelitica de Seguranca da Informagéo formalmente
institufda.

- Inexisténcia do Plano Diretor de Tecnologia de Informagao.

- N3o existe legislagdo prépria que defina regras especificas de
acesso & informacgfo, o que pode vir a prejudicar o acesso as
informacdes pela sociedade, e consedquentemente o exercicio do
controle social. . .

B.8.1. ANALISE DO CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS DA
CULTURA

- E possivel que os indicadares elaborados para o programa finalistico
da area da cultura ndo estejam integraimente compativeis com as
demandas do municipio levantadas pela prépria Origem.

- Possivelmente as acdes constantes do programa “00090 -
Desenvolvimento & Promocaoc Cultural” do PPA 2022-2025 podem néo
solucionar o diagnéstico efetuado pelo Municipio, de forma parcial.

- A Origem néo informou quais eram as metas fisicas das acdes da
area cultural previstas para o exercicio de 2022, somente os
indicadores, restande prejudicada, por conseguinte, a andlise quanto
as metas fisicas desenvolvidas pela Origem estarem eventualmente
integradas ac PPA 2022-2025.

- Os indicadores “Despesa de Regime de Adiantamento” e "Fundo
Municipal de Cultura’ do programa "00080 — Desenvolvimento e
Promocac Cuitural’, 2 nosso ver, ndo representam de forma precisa
as demandas do municipio constatadas por meio de diagndstico,
evidenciando possivelmente que parte dos indicadores ndo séo
mensuraveis & ndo refletem os objetivos da execugdo das politicas
publicas na drea da culiura.

- Praticamente todas as metas das agdes do programa “00090 —
Desenvolvimento e Promoggo Culfural” possuem percentual como
unidade de medida, referindo-se, assim, a metas financeiras e ndo a
metas fisicas, e, portante, ndo s&io mensuraveis.

- Inconsisténcia das metas estebelecidas para as agdes no exercicio
de 2021 e 2022, impossibilitando a averiguacdoc da sventual
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ineficiéncia da utilizag&o dos recursos por meio de analise horizontal.
- Constatamos que houve a participagio de uma Unica empresa na
Tomada de Pregos n° 06/2022 para reforma do Museu Gustavo
Teixeira, realizada com recursos na area da cultura, e nio nos
deparamos com qualquer justificativa nos autos do processo
administrativo sobre o motivo de ter participado apenas uma licitante,
podendo ter ensejado prejuizos a uma maior economicidade na
contratacao, o gue evidenciaria ineficiéncia na realizacdo da obra.

- Ha possivel atraso na execucdo da reforma do Museu Gustavo
Teixeira, podendo ensejar ineficiéncia e inefetividade na execugso da
obra.

- Em inspecdo in loce na reforma do Museu Gustavo Teixelra, no
constatamos placa de identificacio da obra, para o qual o Municipio
despendeu a monta de R$ 18.595,92, evidenciando eventual
ineficiéncia.

- Possibilidade de servidores estarem |otados em secretarias diversas
a da cultura no exercicio de 2622, porém remunerados com a fungéo
orgamentaria “13 -~ Cultura”, evidenciando eventual ineficiéncia de
aplicac@o de recursos na seara da cultura,

- N&o foram constatadas agdes destinadas a atividades de fotografia,
maior interesse da populacdo consoante pesquisa efetuada pela
Origem, e caso de fato néo tenham sido realizadas tais atividades no
exercicio de 2022, possivelmernite ¢ orgamento executado no exercicio
em exame na area da cuitura tamhém foi ineficiente e inefetivo
parcialmente nesse sentido.

- Considerando que as metas fisicas estahelecidas para as agdes néo
s8o mensuraveis, restou prejudicada a andlise da eficicia do
orcamento da area da cultura, ndo se possibilitando averiguar o
atingimento das metas previstas para o exercicio de 2022.

- Possivelmente n&o houve avaliacdo apropriada da politica plblica da
culiura executada no exercicio de 2022 pelo Municipio.

- Nao ha documento formal de acompanhamento e avaliagio da
execugao orgamentaria que serve de retroalimentacio para ¢ eventual
replanejamento do programa para os exercicios seguintes.

- Restou prejudicada a analise da efetividade da politica publica da
area da cultura executada no exercicio de 2022.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS — GESTAO FISCAL

- A titulo de informagé&o, consignamos que o Municipio n&o aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal autorizado
pela Lei Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA

- Resultado da execugdo orcamentaria deficitario em 11,79% no
exercicio de 2022 em relagdo as receitas realizadas no mesmeoe
exercicio, porém, totalmenie amparado no superavit financeiro
proveniente do exercicio anterior.

- Houve uma reducado no percentual de investimenic em 35,38% em
relag&o ao exercicio anterior.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- O saldo atualizado ate 31/12 do exercicio anterior informando ao
Sistema Audesp pela Origem diverge do constatado pela Fiscalizagao
das contas do exercicio de 2021, podendo ensejar pessivel auséncia
de fidedignidade na prestacéo de tal informacgio.

C.1.7. ENCARGOS .

- A Origem havia informado gque o municipio possuia Certidao
Negativa de Débitos junto a Receita Federal do Brasil no quesito n® 09
do IEG-PRV, enquanto no documento apresentado consta Certiddo
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Positiva de Débitos com efeito de negativa, ensejando retificagao da
Fiscalizag&o da resposta de tal quesito e evidenciando auséncia de
fidedignidade na prestacdo de tal informacao.

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Efetuamos ajuste adicionando o importe de R$ 1.418.227.45 a
totalidade de despesas com pessoal no 3° quadrimestre de 2022, em
vitude da néo contabilizagdo de eventuais ouiras despesas de
pessoal por forga do §1° do artigo 18 da LRF.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Na lei apresentada pela Origem, ndo ha a descricio das atribuigdes
dos carges em comisséo, somente a mencgio dos requisitos, os quais
se referem basicamente a escolaridade, registro profissional, pratica
especifica e idoneidade moral, estes dois Ultimos estabelecidos de
forma genérica, inclusive, restando prejudicada a andlise das
atribuigbes dos cargos em relac&o as caracteristicas de dirego, chefia
e assessoramento,

- As atribuicSes dos mencionades cargos nao foram definidas por meio
de let.

C.1.10.2. QUADRO DE PESSOAL NA AREA DA SAUDE

- Ocorreu contratagdo de funcionarios por meio de contratualizagio
com a Santa Casa Municipal de S8o Pedro, os quais estéo lotados na
Secretaria Municipal de Sadde, Ademais, no tocante a varios cargos
exercidos por tais funcionarios, a Prefeitura dispunha de cargos vagos
em 31/12/2022, ocorrendo possivelmente inobservancia do disposto
no artigo 37, inciso Il da Constituicéio Federal.

- Os cargos de Assistente Social, Servigos Gerais e Técnico em
Enfermagem, para os quais ha contratados de forma temporaria pela
Secretaria Municipal de Salde, possuiam vagas no Quadro de
Pessoal Efetivo durante o Ultimo quinguénio, evidencianda possivel
plangjamento precario no que concerne & priorizacdo do
preenchimento das vagas constantes de seu quadro efetivo.

- Nao houve a criagio de cargos efetivos de Agente Comunitario de
Salide nos Gltimos cinco anos, sendo gue o provimento se da por meio
de admissdo temporaria, em possivel descumprimentio do art. 16 da
Lei 11.350/2006.

C.2.1. HORAS EXTRAS

- Sob exame amostral, constatamos gue ha a possibilidade de terem
sido despendidos valores a titulo de horas extras no exercicio de 2022
gue podem estar elevados, em virtude de possiveimente n&o se tratar
de situagbes excepcionais que demandam a realizagdo de horas
exiras e sim de situagdes ordindrias e corriqueiras, retirando o carater
de eventualidade & ensejando possivel énus financeiro maior ao erario
municipal.

D.1. APLICACAO POR DETERMINAGCAC CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- No exercicio em exame foi empenhado 100,00% do Fundeb
recebido, observando-se o percentual minimo de 90%, porém
constatamos que nao foram pagos todos os Restos a Pagar inscritos
referentes a despesas do Fundeb até 30/04/2023, razéo pela qual,

com os ajustes efetuados, verificamos que o percentual efetivamente
aplicado foi da ordem de 99,98% do Fundeb recebido até a referida

data, e, portanto, possivelmente ndc atendendo ao artigo 25, caput e
§3° da Lein® 14.113/2020,

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- O protocolo apresentado para se habilitar a receber a
complementacéo VAAR evidencia a data de 19/05/2023, apos a data
de 16/10/2022, em possivel inobservancia Resolugio n° 01 de
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27/07/2022, alterada pelas Resocluges 02/2022 e 03/2022 da
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 ¢ 18 da Lei n°
14.113/2020.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- O municipio possuia saldo financeiro em 31/12/2022 de recursos do
salario educagdo ndo aplicados no exercicio de 2622 da monta de R$
1.867.615,41, evidenciando que possivelmente tal saldo possa ser
relevante e que nio foi aplicado em despesas elencadas no artigo 70
da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional
— LDB) na Rede Municipal de Educacao.

D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

- Ao considerar as atividades do CACS elencadas pela Origem, néo
se constaia que o Conselho supervisionou o censo escolar anual e a
elaboragdo da proposta orgamentaria anual.

D.2.2. CONTROLE SOCIAL — SAUDE

- Sob analise amostral, constatamos que o nimero de representantes
dos usuarios dos servicos de salide equivale a 40% da fotalidade dos
integrantes do Conselho Municipal de Salide, em possivel
inobservancia da Terceira diretriz, inciso [1, alinea a, da Resolugdo
MS/CNS n® 453/2012, por estar inferior a 50%.

- N&o se constatou nos documentos apresentados pela Origem que o
Conselho aprovou a proposta orgamentaria anual da saude; porém
deliberou sobre o Relatorio Anual de Gestdo, apresentado pelo
Gestor, aprovando-o.

E.i. A LEl DE ACESSO A INFORMAGAOC E A LElI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Nao existe legislagdo propria que defina regras especificas de
acesso a informacao, conforme dispde o artigo 45 da Lei Federal n®
12.527, de novembro de 2011, cuja auséncia pode vir prejudicar o
servigo de prestagéo de informagdes aos municipes.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem & aqueles apurados no Sistema AudespAEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- O Municipic podera nao atingir metas propostas pela Agenda 2030
entre paises-membros da Organizagéico das Nacdes Unidas-ONU,
estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
0Ds.

F.2. ATENDIMENTO A LEi ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAD PAULO

- Aiendimento parcial as Instrugdes deste Tribunal, em razéo do envio
de documentos de forma intempestiva ao Sistema Audesp no
exercicio de 2022.

- Atendimento parcial de recomendagées exaradas por esta Corte de
Contas.

Apds regular notificacdo do Responsavel, Sr. Thiago Silvério da
Silva (eventos 47, 70 e 81), a Defesa aportou justificativas (evento 89.1) as quais

foram devidamente analisadas.

a/.dyy esseoe
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A Assessoria Técnica foi unissona pela emissdo de parecer
favoravel as Contas,

Para a ala Econdémico-Financeira, a despeito das falhas
apontadas — caso do déficit or¢amentario de 11,79%, da diminuicdo do
investimento e da divergéncia no saldo de precatdrios informados ao Sistema
Audesp —, os resuliados contabeis foram equilibrados. O descompasso
orcamentario foi totalmente suportado pelo superavit financeiro oriundo do
exercicio anterior, houve regularidade nas receitas e despesas, além de um

superavit econdmico gue elevou a situacao patrimonial. (evento 111.01)

Destacados, ainda, a disponibilidade de recursos para quitacédo
das dividas de curto prazo, a diminuigao (em 19,5%) da divida de longo prazo,
o pagamento integral dos precatdrios judiciais e a quitagdo dos encargos
sociais, sem parcelamentos de débitos previdenciarios. Embora a classificacao
geral do Municipio no IEG-M tenha sido "C" (Baixo Nivel de Adequacéo),
considera que o desacerto pode ser relevado, recomendando que a Prefeitura

revise e corrija os desacertos apurados em cada indice setorial.

Entende, portanto, que nao ha questdes de ordem contabil aptas

a comprometer as Contas examinadas. (evento 7111.07)

Setor especializado em Calculo da ATJ ressalta o atendimento
aos indices legais e constitucionais e, com referéncia ao FUNDEB, reconhece a
utilizacdo de 99 98% dos recursos disponibilizados, havendo um pegueno valor
— de R$ 8.414,24 - nao aplicado (registrado como resftos a pagar nao
processados), levando a entender que, tecnicamente, a regra do artigo 25 da
Lei Federal n® 14.113/2020 foi atendida. (evento 111.02)

No mais, traz criticas acerca da execucgdo das politicas publicas
voliadas ao ensino e a saude, enfatizando a necessidade de expedigio de
recomenda¢des para que se busque aprimoramento desses vetores. Manifesta-

se, como antecipado, pela emissao de parecer favoravel as Contas. (ev. 177.02)
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ATJ Juridica faz inicial exame quanto ao cumprimento dos indices
legais e constitucionais aplicaveis, com destaque, no ensino, a aplicacdo de
25,90% da receita de impostos e de 76,79% dos recursos do FUNDEB no
pagamento dos profissionais da educacéo, e, na saude, a destinacao de 37,53%

da receita de impostos, em atengao ao piso constitucional e 4 LC n°® 141/2012.

Em adigdo, aborda aspectos positivos relacionados ac pagamento
do passivo judicial e aos recolhimentos dos encargos sociais, ambos em linha
com a legislagdo vigente, a transferéncia a Camara dos Vereadores (em
atencao ao disposto no artigo 29-A da CF/88) e ao gasto com pessoal, de
35,44% das receitas correntes (dentro do limite estabelecido pela LRF). Ao fim,
opina pela emissao de parecer favoravel as Contas da Prefeitura de Sao Pedro,

com a recomendacao de que corrija os desacertos identificados. (ev. 177.03)

Chefia de ATJ aquiesce as opinides da equipe, propondo,
igualmente, emissdo de parecer positivo as Contas em exame, sem embargo

de recomendacoes. (evento 111.04)

Ao MPC, as Contas da Prefeitura de S3o Pedro naoc estio em
condicbes de aprovacdo. No centro desse entendimento, o desempenho
insatisfatério da gestao das politicas publicas do municipio, sob cenceito geral
"C — Baixo nivel de Adequacgao" (pior patamar de qualificagéo) em 2022,
consoante aferido pelo IEG-M, e ha pelo menos quatro exercicios na faixa de
baixa efetividade, reforcando cenaric de estagnagdo. Tal panorama € explicado
pela obtencdo das piores classificagdes (notas C ou C+) em seis das sete
dimensées analisadas, o que coloca o Municipio distante dos padroes

referenciais de efefividade na gestdo monitorados pela Corte de Contas.

No caso especifico de Sao Pedro, o baixo desempenho no IEG-M
ja foi objeto de recomendagdes nos exames de 2019, 2020 e 2021, todas scb

parecer favoravel'.

1 - .
} Estes:
. 2019: TC-0045870.689.19-3, com transite em julgade em 06/10/2021;
. 2020: TC-003018.989.20-2, com transitc em julgado em 08/09/2022); e
. 2021; TC-007091.989.20-1, com transitc em julgadc em 06/10/2023).
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Sua manutencdo, porém, a despeito das reiteradas
recomendacdes, desautoriza a aprovacao das contas em analise.

Conclui, assim, pela emissao de parecer prévio desfavoravel as

Contas examinadas, com destaque as sequintes impropriedades:

e |[EG-M - desempenho insatisfatério da gestdo das politicas
publicas municipais aferido pelo IEG-M, evidenciado pela nota “C — Baixo nivel
de Adequacdo” na avaliacdo global, situacao gque se repetiu no exercicio
anterior, sendo trés anos de gestao do Prefeite Municipal (REINCIDENCIA);

e ltens A3, B.4 e C.1.10.2 - contratacao de funcionarios para o
quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Salide afravés de contrato com o
Hospital Beneficente Sdo Lucas;

¢ ltem B.1 - deficiente pianejamento das politicas pablicas e
conseguente manutencio do indicador no patamar “C” (REINCIDENCIA);

» ltem B.3 — o indicador i-Educ obteve nota “C+ - Em fase de
adeguacgao”, diante das falhas apontadas pela Fiscalizagao;

s ltem B.4 — deficiéncia na gestdo dos servicos de salide,
evidenciada pelas ocorréncias de necessidade de reparos na UBS Séo
Francisco, auséncia de metas no Plano Municipal de Saude para o exercicio
2022 e falta de criagdo de cargos efetivos para Agente Comunitario de Saude;

e |tens B.5, B.6 e B.7 — deficiéncia na gestdo quanto aos
indicadores i-Amb, i-Cidade e |-Gov TI, com manutencdo do indicador nos
menores patamares “C" e “C+7;

e ltem B.8 — deficiéncia no planejamento, gestao e operagéo das
politicas publicas culturais;

e ltem C.2.1 - realizagéo de horas exiras pelos servidores acima
do razoavel e de forma habifual, conirariando a caracteristica de
excepcionalidade do trabalho extraordinario (REINCIDENCIA).

Propde, ainda, sejam expedidas recomendacgdes a Origem, a

saber:
e |tem A.4 — sane as irregularidades verificadas nas Fiscalizagao
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GABINETE DO CONSELHEIRO

I CE MARCO AURELIO BERTAIOLLI

Tribunal if& Contas (11} 3292-3570 - gemab@tce.sp.qov.br
oo Entado do S0 Pauls

Ordenada 02/2022 na EMEB Prof* Maria de Fatima do Amaral;

e ltem A.5 — aprimore a atuacéo do Sistema de Controle Interno,
dando cumprimento ao disposto no art. 74 da Constituicao Federal;

¢ ltens B.1, B.2, B.3, B4, B5, B6, C1.51, C1.7, E2e F.1 -
corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagao e visando alcangar as metas
propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e ltem C.1.1 — envide esforgos para gerar resultado orgamentario
positivo nos exercicios subsequentes;

e ltem C.1.5.1 — promova o correto registro da divida de
precatorios;

e ltem C.1.7 — faca a insercdo de dados corretos no Sistema
AUDESP |IEG-M, observando o Comunicado SDG 34/2009,

e ltem C.1.8.1. — aproprie a despesa com pessoal de acordo com
o art. 18, §1°, da LRF;

e |[tem C.1.10 — garanta que as atribuicdes exigidas para
provimento de cargos em comissao, estejam de acordo com o Comunicado SDG
32/2015;

s |tem D.1 — atenda ao disposto no art. 25, caput e §3°, da Lei
14.113/2020;

e item D.1.3 — cumpra os prazos previstos na Resolucéo 01 de
27/07/2022 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educagao Basica de Qualidade, em face dos artigos 17 ¢ 18 da Lei 14.113/2020;

s ltem D.1.4 — aplique corretamenie o saldo de recursos
financeiros nas despesas elencadas no artigo 70 da Lei 9.394/1996;

« ltens D.1.5. e D.2.2 — garanta a efetiva atua¢édo do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de
Sallde:

¢ Item E.1 - dé atendimento as normas de transparéncia vigentes,

s |tem F.2 — cumpra as instrucdes e recomendagdes exaradas por

este Tribunal de Contas.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLL!
(31) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
46 Egtado de S0 Pavle

Ao cabo, propugna a expedicédo de oficio ao Comando do Corpo

de Bombeiros, para que seja noticiada a falta de AVCB na unidade educacional
apontada (em ofensa a LC n°® 1.257/2015 e ao DE n° 63.911/2018). (ev. 178)

Histérico de Apreciagao das Contas Anuazis

2017

2018 2019 2020 2021
3 i " ;

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

2021

Parecer Favoravel

Segunda Camara
TC-007001.989.20-1 Relator Conselheiro Renato Martins Costa

DOE-TCESP de 23 de agosto de 2023
Transito em julgado em 06 de cutubre de 2023

2020

Parecer Favoravel

Primeira Camara
TC-003018.989.20-2 Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

DOE-TCESP de 26 de juiho de 2022
Transito em julgado em 08 de setembro de 2022

2019

Parecer Favoravel

Primeira Camara
TC-004670.989.19-3 Relator Antonio Rogque Citadini

DOE-TCESP de 21 de agostc de 2021
Transito em julgade em 068 de cutubro de 2021

GCMAB
FTN

E o relatério.
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_ o Estado g Sio Pauio
TC-004048.989.22-2

VOTO

GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3282-3570 - gemab@tce.sp.gov.br

|_ ADMINISTRATIVA . P A | PORHABITANTE
Campinas Médio R$ 523804
Lo 3 e et PG s T s R T o
™ Fonte: Rolatorio Smart que cruza dados da SEADE/BGE/AUI T e
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAOD REF.
Aplicacao na Satide X7 B3% {15%)
Aplica¢do no Ensino 28,805 (25%)
FUNDERB B5.98% {90% - 100%)
e e 30/04
FUNDEB — Parcela Diferida Nae aplicads — (exercicio
retevacio .
seguinte)
Pessoal da Educacao Basica TH 7% (70%)
Despesa com Pessoat (art. 20, lil, "b”", LRF) 35,44% (54%)

Transferéncias ao Legisiativo (art. 29-A, CF}

Em ordem

Execugao Orgamentaria

Béficit de 11,79%
{R$ 21.845.474,74)

Totaiments amparads

Resultado Financeiro

Fositive, de R$ 34.881.064,09

Receita Corrente Liquida

R$ 191.438.328,93

Precatorios e Requisitérios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS) B orgem
EXERCICIOS 2618 7020 2021 2022
EG-M O : C
Plansiamenio c C
i-Fiscal B B
-Egdue ) 5
-Sande B C
- [l i
i-Cidade [k
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Estads de S0 Pauls

Sob a ética da responsabilidade na gestéo fiscal apregoada pelo
artigo 1°, §1°2, da LRF, em que pese o Municipio tenha registrado déficit da
execug¢do orgamentaria (R$ 21.845.474,74 — 11,79%), tal resultado foi
amparado pelo acumulado financeiro advindo do ano anterior, que, embora
descontado, encerrou 2022 ainda positivo (no valor de R$ 34.881.064,09),
assegurando, assim, disponibilidade financeira para a cobertura total das
obrigaces de curto prazo, e obtengéo da qualificacdo “B — Efetiva” no indice i-
Fiscal, do IEG-M.

A divida de longo prazo (R$ 1.335.839,67), por sua vez, encontra-
se em patamar razoavel, tendo experimentado importante reducio (de 19,5%)

no exercicio.

As despesas com pessoal e reflexos (R$ 67.847.389,18%)
atingiram 35,44% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto

na alinea “b” do inciso ||l do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/004.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos 2
remuneragdo dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas das respectivas declaragtes de
bens, nos moldes da Lei n® 8.429/1992. Concedeu-se Revisdo Geral Anual de
12,00%, conforme autorizado pela Lei Municipal n® 4.298/2022, percentual
inferior & inflacdo do periodo®, observando-se identidade de data e indice com

relacdo aos servidores da Prefeitura.

) §12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo plahejada e fransparents, em que Se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilfibrio das contas poblicas, mediante o cumprimento de metas de resuftados
entre receitas e despesas e a obedigncia a limites e condigées no que tange a renincia de receila, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade soclal e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédifo, inclusive por
antecipagdo de receita, concesséo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

% Ja considerado ajuste/acréscimo de R$ 1.418.227.45 despendito com contralos de lerceirizago Junto ao Hospital
Beneficente S8o Lucas, que deveriz ter sido contabilizado coma “Outras Despesas de Pessoal”, em consondncia com
o artigo 18, §1°, da LRF.

4 Art. 20. A reparticéo dos limites globais do artigo 19 ndo poders exceder 05 seguinfes percentuais:
fif - na esfera municipal:
h) 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Executivo.

5 Apurada pela Fiscalizagdc em 18,21%, correspondente ao periodo de abriy2019 a dezembro/2021.
14
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRQ

: MARCO AURELIO BERTAIOLLI

s CIribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

do Eslado do Sda Paglo

Os repasses a Camara (R$ 3.024.000,00 - 1,63%) cbedeceram ao

limite (7%) estabelecido no artigo 29-A, 18, da Constituicdo Federal.

Embora devidamente regulamentado’ e produzindo relatérios
periddicos, o Controle Interno indicou lacunas. Ainda que apresentem diversos
dados importantes relacionados a gestdo municipal, ndo foram identificadas nos
relatérios abordagens sobre os aspecios operacionais dos servicos prestados a
populagado, consistentes na avaliacdo da efaboracdo e execugéo dos programas
de governo contidos no Plano Plurianual (PPA), bem como da aplicagéo de

recursos publicos por entidades de direfto privado — o que ora se recomenda.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos®. Nao
ha acordos de parcelamentos vigentes, quer de natureza previdenciaria (INSS),
quer perante o FGTS/PASEP. Apresentada certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos federais junto & Receita Federal e o

certificado de regularidade do FGTS perante a Caixa Econdmica Federal.

Da mesma forma, houve quitacdo de todos os precatorios
incidentes em 2022 (num total de R$ 995.180,35), seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Ordinario, bem como adimplemento dos requisitérios
de baixa monta devidos no periodo (no importe de R$ 641.680,94), correta

inscricao dessas obrigagbes e utilizagao de registros eficientes para controle.

Verificou-se aporte no ensino equivalente a 25,90% da receita

resultante de impostos (em atengdo ao artigo 212 da CF9).

¥y Art. 28-A. O total da despesa do Poder Legistativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores ¢ excluidos os
gastos com Inativos, ndo poderd ultrapassar as seguintes percentuals, refativas ao somaldrio da receita fributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arfs. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

I - 7% (sete por cento) pare Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;

7} Pela Lei Complementar Municipal n° 174/2019 (com alteragdes no exercicio seguints, 2023, promovidas pela Lei
Compiementar Municipal n® 206/2023, em gue se previu a criag@o do cargo de Conirolador Interne, cuja provimento
sera efetivo e se dara por meio da realizagdo de concurse puiiico).

® INSS, FGTS e PASEP (0 municipio hdo dispde de Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS).

% Artigo 212. A Unido aplicard, anyalmente, nunca menas de dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manttengdo e desenvolvimento do ensina.
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GABINETE DC CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11} 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

Tribumal de Contas
dt Estadn de S50 Paulo

Em que pese néo tenha sido utilizada a integralidade do montante
advindo do FUNDEB, consoante previsto no artigo 25, caput e §3°, da Lei
Federal n® 14.113/2020"°, o percentual atingido (99,98%) ficou muito préximo
do ideal (100%).

A propésito, lembro que decistes desta Corte’ tém excluido a
deficiéncia na aplicagdo do Fundeb como motivo para a rejeicdo das contas,
quando a caréncia decorre da impugnagéo de valores considerados pouco
expressivos frente ao montante total da receita proveniente do Fundo, sem
prejuizo de determinagdo a Origem para que a diferenca restante seja
redirecionada em favor da manutencédo e desenvolvimento do ensino, apds o

transito em julgado do respectivo parecer.

Assim, tendo em vista que, no caso em tela, a insuficiéncia
correspondeu a 0,02% das receitas do Fundeb, considero a matéria passivel de
relevamento, sem prejuizo de determinagao ao Executivo para que aplique a
parcela faltante (R$ 8.414,24) em manutencio e desenvolvimento do ensino, no
exercicio subsequente ao transito em julgado do Parecer, e a Fiscalizagdo que

verifigque o efetivo investimento do respectivo valor.

%) Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inciusive aqueles oriundos de compiementagéo da Unido, serdo ulilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em agdes
consideradas de manutengéo e de desenvolvimento do ensino para a educagdo basica pablica, conforme disposto no
attigo 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§3° Afe 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagéo da

Unido, nos termas do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro gquadrimesire do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional,

1 TC-DO68R5.985.20-2, Segunda Camara, sessdo de 18 de abril de 2023, Relator e. Conselhelro Substituto
Valdenir Antonio Polizeli, publicado no DOE-TCESP em 19 de maio de 2023, transito em julgado em 4 de julho de 2023;

TC-002925.988.20-4, Primeira Camara, sessdc de 22 de novembro de 2022, Relator e. Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues, publicade no DOE-TCESP em 14 de dezembro de 2023, trénsite em julgado em 6 de margo de
2023;

TC-003297.989.20-4, Segunda Camara, sesséo de 14 de junho de 2022, Relatora e. Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, DOE 9 de julho de 2022, transito em julgado em 23 de agosto de 2022;

TC-002687.989.20-8, Segunda Camara, ses530 de 28 de junho de 2022, DOE 21 de julho de 20622, fransito
em julgado em 1° de setembro de 2022,
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLLI
(11} 3292-3570 - gemab@tce.sp.gov.br

Tribunal de Contas
gy Fatans de 580 Padn

Foram destinados 76,79% dos recursos do Fundo & remuneracdo
dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, de acordo, portanto,
com o disposto nos artigos 212-A, XI'2, da Constituicdo Federal e 262 da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.

O investimento no ensino nao se traduz, contudo, na nota obtida
pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C+ — Em fase de adequacao”, que foi
inferior aguela obtida no interregno anterior ("B — Efetiva”). Sendo assim, advirto
severamente a Origem para que promova melhorias na area, sobretudo no que

concerne aos seguintes desacertos:

» Nao foi apresentado o cronograma concreto relativo as metas
para o exercicic de 2022 contidas no Plano Municipal de Educacéo, restando
prejudicada a validacdo dos quesitos 14.3 e 14.3.1 do i-Educ e consequente
analise quanto a eficacia das metas em epigrafe, além de evidenciar possivel
auséncia de fidedignidade;

+ As falhas consignadas nos processos TC-006211.989.22-3
(contrato) e TC-006555.989.22-7 (acompanhamento da execugéo) podem ter
afetado o planejamento e execucdo da politica plblica na seara educacional,
sobretudo no gue tange a distribuigdo de kits escolares para os alunos da Rede
Municipal de Educacdo e que podem ensejar o hdo alcance de resultados para
fins de proporcionar a efetividade da politica ptiblica da educacao.

Ademais, a Fiscalizacdo Ordenada Il de 2022 evidenciou fathas
relacionadas a infraestrutura e programas suplementares, relacionadas a
Escola Municipal de Educagfo Basico (EMEB) Prof? Maria de Fatima do

Amaral, parte das quais ndo havia sido corrigida por ocasido da ultima visita in

%y Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e 05 Municipios destinaréo parte dos recursos a que se refere ¢ caput
do artige 212 desta Constituigdo & manutengéo e ao desenvolvimento do ensino na educacdo basica e a remuneragao
condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposigies:

X| - proporgdo ndo inferfor a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea "c” do Inciso V do caput deste artigo, serd destinada ao pagamento das profissionals
da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagéo aos recursos previstos na alinea "b" do Inciso V do
caput deste artigo, © percentual minime de 15% (quinze por cento) para despesas de capifal;

3y Artigo 26. Excluidos os recursos de que frata o incisc llf do caput do artigo 5¢ desta Lei, proporgdo nédo inferior @
70% (setenia por cento) dos recursos anuais tolais dos Fundas referidos no artigo 1° desta Lei serd destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.
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GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

{11} 3292-3570 - gcmabdtce.sp.gov.br

shy Bstardo de Sdo Padgle

loco®. Sendo assim, expega-se adverténcia a Origem para gque cofrrija os

desacertos remanescentes na unidade educacional fiscalizada.

Ao segmenio da satde direcionaram-se 37,53% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n® 141/2012%5.

O cumprimento do piso aplicavel 4 sadde, assim como verificado
para o “ensino”’, ndo se reflete na qualificacdo obtida no IEG-M ("C+ — Em fase
de adequacio”), ainda que tenha revelado pequena evolugdc em relacédo ao
resultado obtido no exercicio de 2021 (“C — Baixo nivel de adequacéo™). Do
mesmo modo, portanto, expeca-se recomendagéo para que o0 Municipio corrija

as falhas apontadas a partir do questionario do indicador, abaixo reiteradas:

» Constatou-se que a UBS Sao Francisco necessitava de reparos,
motivo pelo qual retificou-se o quesito 13.0 do i-Saude, evidenciando possivel
auséncia de fidedignidade;

¢ Nao foram informadas, de forma objetiva, quais as metas
previstas constantes do Plano Municipal de Salde para o exercicio de 2022 e
guais foram atingidas, se fosse o caso, restando prejudicada a validagao do
guesito 1.0 do i-Saude e consequente analise da eficacia das metas em
epigrafe, além de evidenciar possivel auséncia de fidedignidade;

s Constataram-se ocorréncias que ensejam a necessidade de
reparos em Unidade Basica de Salde, e eventualmente podendo ocorrer
situacédo semelhante em oufras unidades de saude, prejudicando a prestagao

de servicos de satde para a populagdo, consequentemente;

%) Falhas remanescentes, indicadas as fls. 07 do laudo de fiscalizagéo (evento 44.148;:
. Verificou-se gue o toldo da entrada estava danificado;

. A Diretora da escola informou gue ndo havia Auta de Vistoria do Corpo de Bombeiros;
. Faram verificados buraco e trincas no mastro da rede para pratica de Voletbol;

. A escola possui sala de informética com computaderes para 0s alunos, porém réc estava em funcionamento;

, A Diretora informou que a Rede publica nio distribui uniformes escolares na escola;

. Conforme informado pela Diretora da escola, ha revezamento dos alunes para consumirem as refeiges, tendo em
vista que as mesas existentes nao sdo suficienies para todos os alunos.

%) Art, 72 Qs Municiplos e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agbes e servigos publicos de satide, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagdo dos impostos a que se refere o aitigo 156 & dos recursos de que tratam o artigo
158 € a alinea "b” do Inciso | do caput € 6 § 3° do artigo 158, todos da Constituigdo Federal.

18

YALG-TO22-G1L5/-AMTH-G -ojuawinaop op oBipgs 0 aulojy & jenbip ojuswnoop Jepiea, YUl - ig'Ach ds eo) ossesoid-af diy ossese
rnBHE AAIBR IR G 1I3A oS BT 1eC 8 I0as SanSE1 101 19100 B IR 5 1= fas BLHISIEE [0 1710 SN O sy IAL SO A T ENSATS IO O NECSY v ATINAYOCT 3T YOO



GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI

(11) 3292-3570 - gcmab@ice.sp.qov.br

e Bstado de Bio Padlo

« Funcionarios do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de
Satide foram contratados por meio de contratualizagdo com o Hospital
Beneficente Sao Lucas. Ademais, ha cargos contratados temporariamente para
0s quais existem cargos vagos no quadro efetivo da Prefeitura, o que pode
ensejar prejuizos a execucao da politica publica na area da satde;

* N&o houve a criagéo de cargos efetivos de Agente Comunitario
de Salde nos uUltimos cinco anos, os quais sdo providos de forma temporaria,
em possivel descumprimento do art. 16 da Lei 11.350/2006. Tal situacéo pode
evidenciar possivel rotatividade para o exercicio das fungdes executadas pelos
Agentes, o que pode vir a prejudicar a consecugao de politica publica ha area
da salide, sobretudo a Atencéo Basica e Primaria,

o Foram destacadas ocorréncias no relatério afeto ao

“Acompanhamento Especial — Covid-19”,

Como antecipado, a Gestdo Fiscal recebeu avaliacdo positiva no
[EG-M (‘B — Efetiva”). Todavia, recomendavel que o gestor atente para as

oportunidades'® de melhoria indicadas pelo IEG-M.

De outra banda, o desempenho do municipio quanto a qualidade
geral dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M permaneceu
insatisfatério (conceitos “C+ — Em fase de adequacgdo” e “C — Baixo nivel de
adequacado’) nos Uitimos quatro ancs, de 2019 a 2022", indicando, inclusive,

peqtiena piora no Gltimo biénio.

) [ndica-se, no refatorio de Fiscalizagdo, que as medidas envoivendo & aquisicdo de tablets & a realizagdo da
fiscatizacdo tributaria de rofina ndo foram informadas no questiondrio do [EG-M; e as medidas de implementacao de
Nofa Fiscal Eletronica e do convénio com ¢ Governo Federal para a cobranga do ITR ndo foram informadas na certidéo
apresentada pela Qrigem, evidenciando, por conseguinie, possivel auséncia de fidedignidade na prestacdo de tais
informacées e restando prejudicada a validagdo dos quesitos 3.0 e 3.1do i-Fiscal.

17)
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3292-3570 - gcmab@ice.sp.qov.br

Tribungl de Contas
T Ao Bstade de B0 Pauwlo

Tal fragilidade é confirmada por meio da atribuicdo de notas
insuficientes ("C — Baixo nivel de adequacao” e “C+ — Em fase de adequacao”)

a fodos os vefores de avaliacdo gue compdem o indicador, & excecdo da Gestao

Fiscal, supramencionada.

Nesse coniexto, impende lembrar que ndo compete a Administracao
cumprir tao somente as obrigagdes formais de direcionamento de recursos. Com
efeito, o gestor também deve pautar sua atuacdo no principio da eficiéncia,
debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no que se refere
a implementacio efetiva dos direitos fundamentais e das politicas ptblicas que Ihes
amparam (artigo 165, §10, da CRFB/388).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica o Orgdo advertido a revisar e corrigir as impropriedades
apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos indicados no
relatorio da Fiscalizagdo, seja em inspegdes ordinarias, seja em ordenadas’®, como
guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando esforgos para
aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a concretizacdo das
metas da Agenda 2030 da ONU.

Acrescento, ao ensejo, as bem delineadas recomendacdes do MPC,

lancadas ao final do presente voto.

Ante o exposto, VOTO pela emissédo de parecer prévio favoravel
a aprovagao das Contas do PREFEITO DE SAO PEDRO, relativas ao exercicio

EXERCZICIOS 2018 2020 2021 2024
IEG-M C+ o+ C
i-Planejamento C - o
i-Fisca B o+ B
-duc B ot B
Sands 5] B o
-Amb ¢ [ [
-Cidade [0 (RS o+
i <

4;2‘#’ st

3 e o
S R e SOE% s G5 R I
LU e 59.9%

18} Ng caso, a |l Fiscalizagdo Ordenada de 2022 — Educagéo — Infraestrutura e Programas Suplementares.
20
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AURELIO BERTAIOLLI
(11) 3282-3570 - gcmab@lce.sh.gov.br

do Extatio do 580 Paulo
de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso 118, da LC n°® 709/93 e do artigo 56,

inciso 112, do Regimento Interno.

Nac obstante, Determinacio, Adverténcias e RecomendacHes

serdo transmitidas ao Executivo para que:

* apligue a parcela faltante do FUNDEB (R$ 8.414,24) em
manutencao e desenvolvimento do ensino, no exercicio subsequente ao transito

em julgado do Parecer; {determinacao)

= promova melhorias na area do ensing a partir das falhas

constatadas pelo |IEG-M; (severa adverténcia)

o realize ajustes nas outras 04 vertentes do [EG-M avaliadas sob
classificagdo insatisfatéria (“C” ou *C+"), corrigindo-se as deficiéncias que

emergem do questionario aplicado 4 administracao local; (adverténcia)

e corrija os desacertos remanescentes da Fiscaliza¢do Ordenada
I, dedicada a infraestrutura e programas suplementares do ensino;

(adverténcia)

e regularize as falhas apontadas na salde a partir do questionario

do |IEG-M; (recomendacao)

s atente para as oportunidades de melhoria indicadas pelo IEG-M

no campo da Gestéo Fiscal, (recomendacéo)

» aprimore o setor de controle interno, de forma a atender

plenamente aos art. 31 e 74 da CF/88; (recomendacéo)

» envide esforgos para gerar resultado orgamentario positivo nos

exercicios subsequentes;

) Art. 2°- Ao Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lej, compete:

il - apreciar e emitir parecer schre a prestagfio anual de contas da administracéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de S&o Paulo;

2} Art, 56. £ da compeléncia privativa das Cémaras:
fl - @ emissda de parecer prévio sobre g prestagdo anual das confas dos Prefeifos Municipais;

21
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GABINETE DO CONSELHEIRO

MARCO AUREL!O BERTAIOLLI
(14) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.qov.br

Tribunal de Contas
g Betacs de S0 Paulp

s aproprie as despesas com pessoal de acordo com o art. 18, §1°,

da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e garanta que as atribuicoes exigidas para provimento de cargos
em comissdo, estejam de acordo com o0 Comunicado SDG 32/2015;

o atenda ao disposto no art. 25, caput e §3°, da Lei 14.113/2020;

= cumpra os prazos previstos na Resolucdo 01 de 27/07/2022 da
Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade, em face dos artigos 17 ¢ 18 da Lei 14.113/2020;

¢ aplique corretamente o saldo de recursos financeiros do salario

educacdo nas despesas elencadas no artigo 70 da Lei 9.394/1996;

» garanta a efetiva atuagdo do Consetho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB e do Conselho Municipal de Salde; e

« dé atendimento &s normas de transparéncia vigentes, com

énfase ao disposto no artigo 45 da Lei Federal n® 12.527, de novembro de 2011.

No mais, expeca-se oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros,
para que seja noticiada a falta de AVCB na unidade educacional mencionada?! (em
ofensa a LC n® 1.257/2015 e ao DE n°® 63.911/2018).

Arquivem-se eventuais expedientes eletrdnicos referenciados,
ficando, desde ja, auiorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
FTN

1) Escola Municipal de Educagédc Basico (EMEB) Prof.® Maria de Fatima do Amnaral.
22
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MINISTERIOC BUBLICD DE CONTAS m

TC'GG‘*U?-‘_@B@QZQ DO ESTADD DE SAD PAULD
-12 PROCURADORIA DE CONTAS - e Pk e O
Processo n”: TC-004048.989.22-2
Prefeitura Municipal: Sd0 Pedro
Prefeito (a): Thiago Silvério da Silva
Populacie: 36.298 habitantes
Porte do Municipio®: Pequeno
Receita Corrente Liquida (RCL): R$ 191.438.328,93
Exercicio: 2022
Matéria: Contas ahuais

Em exame, nos termos do art. 71, 1, ¢/c art. 31, §1°, ambos da Constituigio Federal,
art. 33, XIli, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, 11, da Lei Complementar Estadual 709/1993,
prestagfio das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

"SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUCAG PROCESSUAL

{
% CONTROLE INTERNO
%

i

Parcialmente
regular

-1]9’?90/;4 T

Prejudioudo’

ENCARGOS - Estd cumprindo parcel.aﬂﬁntos de débitos de encargos?

EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio
["EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos D 1463%
! DIVIDA DE CURTO PRAZO ' . Tavoravel
[ DIVIDA DE LONGO PRAZO T | Favoravel
% PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatdrios judiciais? : Sim
3 PRECAT(')RI(-)E": Foi suficiente o pagamentlo de reqﬁiéiférios de baixa monta? i : 8im
| ENCARGOS - Efetuados os recothimentos ao Regime Geral de Previdéncia Sociaf (TNSS)? T Sim
gwﬁ\ICARGOS “Efetuados os recolhimentos ao Regime‘ Préprio de Previdéncia Social? :'Wla’"réjﬁdicadoﬁ
|
i

U TRANSFERENCIAS AG LEGISLATIVO - Os repasses atenderam o limite constitucional? | Sim
E LRF - Despesa de pcsst;al em dezembro do exercicio cm exame 35,44%7
| LRF - Atendido o artigo 21, T ¢ lIl, da LRF? ; o Y Sim

| Evenio 44,149, fls. 2.

2 Conforme critérios de uso interno definidos pele TCESP.

3 Evento 44,149, fls, (13.

4 Déficit amparado no superdvit do cxercicio anterior (evento 49149, fIs. 28)

* Nao ha RPPS no municipio.

& N#io hd parcelamento ou reparcelamenio de débitos (evento 49.149, fls. 33

7 Apds ajuste da Fiscalizagio, conforme explanado no item C.1.9.1 do presente relatdrio

Avenida Rangel Pestana, 215, 10° andar, 580 Faulo - SP. CEF 01017-906 @ (11} 3292-4302

x, .
@ mpe SR @ mpe_sp e S %mtpﬁeﬂcﬂiﬁﬁ_SP

o Baule sob
cortrols
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ‘
* M=2C

TC-004048.859.22:2 DO ESTADD DE SAQ PAULD

Fi2 LR BROCUHRADORIA DE CONTAS - s PGblna de Comg 0 de B42 Pruin
! ENSINO - Aplicagio na Educagdo - artigo 212, CF (limite minimo de 25%) ' 25.90%
§ ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 50%) T 9998%g

TNSING - Se diferida, a parceld residual (de até 10%) foi apticada ate 30/04 do exercicio subsequente? | Prejudicado |

ENSING - Fundeb aplicado na remuneragiio dos profissionais da educagio bésica (limite minimo de
70%)

ENSINO - Complementacio da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de cap ital no pctccnﬂmlﬁ R .
! Nio se aplica

76,79%

minimo de 153%?

ENSINGO - Complementagio da Uniio VAAT ao Fundeb aplicado em educagio infantil conforme

Tndicador para Educagic Infantil (IEE? Nao se aplica

37.53%
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Semestral, com base nos subitens 1.3.2 € 4.5.2.2 da Ordem de Servigo SDG
01/2022°, cujas ocorréncias apuradas pela Fiscalizago foram anotadas no evento 16.15,
objetivando oportunizar & Administragfio a prevengfio e correcio dos rumos das agdes que se
apresentassem com tendéncias ao descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do

proprio periodo.

Observada a adequaglo da instrugiio processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio € da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, a despeito
das conclus@es da Assessoria Técnico-Juridica (evento 111), opina pelo prosseguimento do feito,

com emissio de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, uma vez que as contas de governo

nfio se apresentaram dentro dos parimetros legais e dos padrbes esperados.

§ Apos ajuste da Fiscalizagfio, conlorme explanado no item D1 do presente relatdrio

9 1.3.2. Acompanhamento Quadrimestral ou Semestral de Prefeituras Municipais — fiscalizaciio quadrimestral ou semestral do
exercicio cm curso, observando-se os modelos de relatorios pertinentes, abrangendo itens especificos predeterminados
(obrigatdrios) e ouiros eventualmente escolhidos pela Fiscalizaglo (elegiveis), devendo-se seguir as orienlagdes constantes do
item 4.5 desta Ordem de Servigo.

4.52.1 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Critico” serio fiscalizadas quadrimestralmente, sendo a fiscalizagiio do
1° quadrimestre ¢ a do fechamento do exercicio realizadas de forma hibrida, ¢ a do 2° quadrimestre, preferencialmente, de
forma remota,

4.5.2.2 As prefeituras classificadas na {aixa de risco “Alto” serfio fiscalizadas semestralmente, sendo a fiscalizagdo do 1°
semestre realizada, preferencialmente, de forma remota c a do fechamento do exercicip realizada de forma hibrida,

4.5.2.3 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Moderado™ serdo fiscalizadas anualmenie, na modatidade ordindria e de
forma hibrida,

4.5.2.4 As prefeituras classificadas na [aixa de risco “Baixo™ serfio fiscalizadas anualmente, na modalidade ordinaria ¢ de forma
remota.

4.5.2.5 As prefeituras classificadas na faixa de risco “Muito Baixo™ setdio fiscalizadas anualmente. na modalidade de validacdo
¢ de forima remota.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ‘
TC-004046.885.22:2 DO ESTADG DE SAQ PAULD WC
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-1° PROCURADORIA DE CONTAS - s o

o Estasity de Sin Pein

Importa lembrar que o controle externo, sob a égide do art. 70, caput, da
Constituicio Federal, deve fiscalizar o aspecto operacional da gestdo pablica para que seja
garantida, na forma do art. 165, §10, também da Constituicio Federal, “a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade”, sem que haja qualquer prejuizo para a aferi¢io dos pardmetros
patrimoniais, contabeis, orcamentérios e financeiros.

Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo criou o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M), instrumento que mede a qualidade dos gastos
municipais ¢ avalia as politicas ¢ atividades publicas do gestor municipal. Vale lembrar que a
i* Edi¢dio do IEG-M foi langada em outubro de 2014, contando com a participagdo dos 644
jurisdicionados municipais do Estado de S3o Paulo. Assim sendo, este Ministério Piablico de
Contas entende que o periodo de mais de sete anos, decorrido entre o inicio da avaliagéio e o
exercicio 2022, foi — ou deveria ter sido — suficiente para que os gestores se adequassem a essa
ferramenta de medigio da efetividade da gestio, o que possibilita gue o controle externo adote
efetivamente o IEG-M como fator balizador da aprovacio das contas municipais, evoluindo da
mera verificagiio da conformidade legal das contas publicas para uma avaliagdo dos resultados
das acBes dos gestores piblicos ¢ sua adequaciio aos compromissos assumidos com a sociedade.

Acerca do assunto, vale mencionar as diregBes constantes no “Manual-IEG-M

2023" deste Tribunal de Contas'":

“O atual cendriv indica a necessidade de uma gestdo publica voltada para resultados, cuja
andlise das necassidades sociais revela forle enfoque na qualidade da prestagdio dos servicos
puiblicos.

[

A Corte de Contas paulisia eptende gue novas tecrnologias de controle externo devem ser
utilizadas para um nrovo modelo de fiscalizacdo, com foce nos principios da Economia, da
Eficiéncia, da Eficdcia e da Efetividade, respeitando suas airibuigdes constifucionals e legais.

Conforme as Divetrizes estabelecidas para 2022- 2026, a transparéncia, inovagdo e ética
sd0 essenciuis para aumentar a efetividade e o reconhecimento social do 1vibunal, cuja missdo é
fiscalizar e orientay, por meio da atuagdo preventiva e corretiva e da avaliagdo de atos ¢ resultados,
para que os recursos publicos sejam utilizados de maneira adequada e lransparente, em beneficio
da sociedade.

Esse grande desafio consiste em estabelecer caminhos para efetivar a modernizacio e a
ampliacio do madelo de fiscalizacio de conformidade para o de auditoria de resultado, nos
moldes do que ocorre nas grandes nagdes desenvolvidasf... f.

Uma mudanga de comporiamento das atividades de controle externo, em busca de andlises
de resultade da execugdo do orcamento dos emtes federados jurisdicionados, deve passar por
critérios técnicos ¢ objetivos, muito bem delineados, que apresentem a convergéncia de inferesses
publicos com o planejamento estatal.

[

1¢ Disponivel em httpsy/wwy ee.sp.ooy bi/publicacoes/manual-ieo-m-2023: acesso em 16/02/2024,

@) Avenida Rangel Pestana, 215, 10° andar, Sdo Paule - SP, CEP 01017-906 @ (11) 3262 4302
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MINISTERIO PURLICO DF CONTAS
TC-00404 959,772 DO ESTADD DE SAD PAULD
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Neste sentido, o indice denominado TEG-M/TCESP - Indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — além de proporcionar wma wova perspectiva mais confundente na fiscalizacdo de
resuliado, permiie gue o Tribunal de Contas redirecione seus esfor¢os aos anseios sociais.”

Nos autos em andlise, houve diagnéstico de que o Municipio obteve conceito geral

“C — Baixo nivel de Adequagio ne IEG-M”, tltimo patamar de qualificagfio. Ademais, ndo

se pode olvidar de que o Municipio se encontra persistentemente ha quatro exercicios na linha

de baixa efetividade. Trata-se de cendrio de estagnagfio que se revela, ao longo do tempo,

socialmente regressivo, j4 que tal desempenho insuficiente tende a alimentar um circulo vicioso
de mas praticas ¢, por isso, corrdi a jé baixa qualidade dos servigos publicos locais.

Como se vé pelo quadro reproduzido a seguir, a Administracio obteve — em seis
das sete dimensdes analisadas — as piores classificagdes possiveis (notas C ou C+H),
permanecendo, assim, muito distante dos padrBes referenciais de efelividade na gestdo

municipal monitorados por este I'ribunal de Contas:

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

IEG-M C+ C+ c C
i-Ptanejamento C C cC C
i-Fiscal B C+ B B
i-Educ B C+ B C+
i-Salde B B C C+
i-Amb C C C C
i-Cidade C+ C+ C+ C+
i-Gov-Tl C C C C

A aplicagio dos recursos financeiros do Municipio nfio revelou resolutividade,
tampouco repercutiu em resultados consistentes que atestassem a efetividade ¢ a qualidade das
politicas ptiblicas locais. Ou s¢ja, a agio governamental sob exame frustrou o dever de busca
da maxima eficacia dos direitos fundamentais, bem como nfio resguardou, operacional ¢
qualitativamente, a “efetiva enfrega de bens e servigos & populacdo™ (art. 165, §10, da CF).

Particularmente no caso de Sio Pedro, o baixo desempenho operacional no 1IEG-M

14 foi objeto de recomendagdes por ocasifo do exame das contas de 2019 (TC-004670.989.19-3 —

Parecer Favordvel com transito em julgado em 06/10/2021), 2020 (TC-003018.989.20-2 — Parecer Favoravel
com transito em julgado em 08/09/2022) e 2021 (TC-007001.989.20-1 — Parecer Favordvel com trénsito em

julgado em 06/10/2023).
A manutengiio do baixo desempenho operacional, a despeito das recomendagdes

deste Tribunal de Contas, desautoriza a aprovagio das contas em andlise.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, $30 Paulo - SP. CEP 01017906 @ (11} 32574302
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Sobre o tema, o posicionamento deste Ministério Piblico de Contas encontra-se
consolidado na Orientagdo Interpretativa MPC/SP n° 02.17;

OI-MPC/SP n° 02.17; E causa suficiente para emissiio de parecer desfavordvel a
baixa efetividade dos gastos publicos qferida pelo fndice de Efetividade da Gestdo
Municipal (IEG-M).

Em um contexto tdo estagnado em baixo patamar de desempenho, a emissio de
parecer favoravel operaria como premiagéo da desidia gerencial. Nfo é pedagodgico laurear uma
gestiio que apresenta reincidente baixo indice de efetividade, como o observado no presente
caso, porque tal sinalizagfo acomodaticia de reiterados desempenhos insuficientes no IEG-M
tende a desprestigiar os gestores gue se empenharam mais e alcangaram indices de efetividade

superiores, podendo tal proceder gerar indesejivel desestimulo 4 busca de melhores resultados.

Em uma andlise das dimensBes que compSem o [EG-M, sob a dtica do

i-Planejamento, o Municipio encontra-se hd quatro exercicios com o conceito “C - Baixo nivel

de Adequagdo no IEG-M”, Nesse panorama, a falta de planejamento adequado deixa de
direcionar corretamente a aplica¢io dos recursos disponiveis acs cidadfos ¢ registra a baixa
efetividade da gestio municipal.

As ocorréncias trazidas pela Fiscalizag0 (evento 44.149, fls. 09/11) corroboram a baixa
atengio no Planejamento das Politicas Plblicas municipais: “metas ¢ indicadores dos Anexos
do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orgamentdria Anual (LOA) ndo trazem informagoes
suficientes para o atendimento pleno e udequado da finalidade a que estdo destinados; nio se
verificou avaliagdo realizada pela populagdo acerca das politicas piblicas da cultura
executadas no exercicio de 2022 e néo foram informadas quaisquer avaliacdes realizadas de
forma concreta; audiéncias publicas foram agendadas em hordrio comercial; ndo edi¢do do
Plano de Contingéncia Municipal (PLANCON) da Defesa Civil e o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana®.

No tocante a Execucio das Politicas Pablicas de ensino (i-Edue), houve uma

involugio do conceito no exercicio de “B Efetiva” para “C+ em fase de adequagio”,

1 As Orientacdes Interpretativas do Ministério Plblico de Comlas do Estado de S#o Paulo, aprovadas pelo Colégio de
Procuradores, estio disponiveis no sitio oficial do MPC — bitn://www.mpe sp.oov brforientacoes-interpretativas/

Avanida Rangel Pesiana, 315, 10° andar, S&e¢ Paulo - 5P, CEP 21017-90¢ @ {117 3292-4302
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distanciando-se do dever de padrio minimo de qualidade prescrito no art. 206, inc. VII, da
Constituigfo Federal.

A partir da analise da Fiscalizag8o (evento 44.149, fls. 13/14) destacam-se 0s seguintes
apontamentos: “ndo foi apresentado o cronograma concreto da realizagdo de metas para o
exercicio de 2022 contidas no Plano Municipal de Educagdo; falhas consignadas no processo
eTC-006555.989.22-7"? (acompanhamento da execugdo) podem ter afetado o planejamento e
execugdo da politica publica na seara educacional, sobretudo no que tange a distribuicdo de
kits escolares; Fiscalizacdo Ordenada n® 02/2022 (TC-010671.989.22) evidencia falhas que
podem ensejar o comprometimento do processo de aprendizagem dos alunos daquela unidade
escolar”.

Refor¢cam o juizo de irregularidade as impropriedades verificadas na Fiscalizagio
Ordenada na Escola Municipal de Educacfo Basico (EMEB) Prof® Maria de Fatima do Amaral
(evento 49.149, fls, 06/07) acima destacada, que nfo foram sanadas: “toldo da entrada estava
danificado, ndo havia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, buracos e irincas no mastro
da rede para prdtica de voleibol, sala de informdtica com computadores para alunos, porém
ndo estava em funcionamento,; ndo distribuicdo de uniformes escolares nu escola; revezamento

de alunos para consumirem refeicdes, tendo em vista que as mesas ndo sdo suficientes”.

Quanto a Execucfo das Politicas Publicas da Satde municipal (i-Saade), embora
tenha obtido ligeira melhora, sobredito indicador permaneceu em patamar insuficiente, desta
vez com nota “C+” (em fase de adequacéo), o que denota descomprometimento do Executivo
para com a garantia de efetividade e qualidade da gestdo sanitaria.

Das ocorréncias que contribuiram  para o baixo conceito, destacam-se:
“necessidade de reparos na UBS Sdo Francisco; auséncia de informagdo quanto as metas
previstas constantes do Plano Municipal de Saude para o exercicio de 2022 e quais foram
atingidas; néio houve a criagéio de cargos eferivos de Agente Comunitdrio de Saiide nos ultimos
cinco anos, os quais sdo providos de forma tempordria, em possivel descumprimento do art, 16

da Lei 11.350/20067.

12 Juigamento irregular da execucio contratual, mantido em sede recursal (I'C-1934.989.23-7), com trénsito cm julgado em
174712023 )
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Agrava a situagio a conjuntura revelada pela represenlagfio formulada pelo
Sr. Eduardo Speranza Modesto, Vereador do Municipio, sobre possiveis irregularidades na
contratagio de servidores para a area da Sande (evento 44.149, fls. 04/05). A Fiscalizag8o trouxe no
item C.1.10.2 (evento 44.149, fls. 36/38) andlise amostral em que aponta que 31,62% (desconsiderando
aprendizes e estagidrios) do quadro de pessoal da Secretaria Municipal de Saide foram contratados
por meio de ajuste com o Hospital Beneficente Sdo Lucas.

Em que pese as alegagdes da defesa (evento 89.1, fls. 48/30), a mengio a normativos ja
revogados (por exemplo, Portaria GM/MS 1.034, de 05.10.2010), aliada & auséncia de documentagéo
habil a demonstrar a legalidade da disponibilizacfo de profissionais para prestagio de servigos
na Secretaria da Salde, por meio de adequado ajuste com a citada entidade privada sem fins
lucrativos, revela-se insuficiente para afastar possivel inobservéncia & regra geral do concurso

puiblico, nos termos do art. 37, inc. 11, da Constituic¢io Federal.

No que tange a Execucfio das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade),
Execucgdio das Politicas Plblicas Ambientais (i-Amb) e Execugfio das Politicas Publicas de
Tecnologia da Informacio (i-Gov TI), o panorama ndo foi diferente, demonstrando um cenério
de estagnagio nos Gltimos patamares de efetividade. Tal situacfo reflete o entendimento de que,
embora tenha conseguido bons indicadores financeiros, ndo houve entrega de resultados

qualitativos, condizentes com as politicas piblicas municipais.

Em relagio aos recursos humanos, € irregular o pagamento habitual de
sobrejornada (evenlo 44.149, fls. 40), vez que expde potencialmente o erario municipal a dnus
decorrente de demandas judiciais trabalhistas em relaco aos trabalhadores que, habitualmente,
prestam servigos em jornada suplementar, nos termos da Stmula 291 do Tribunal Superior do
Trabaltho!?,

As alegagGes da defesa (evento 89.1 fls. 50/33, evento 89.64 e 89.65), de que “as horas

extraordindrias realizadas no dmbito da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro sdo justificadas e

13 Sfimula TST 291. HORAS BEXTRAS. SUPRESSAQ. INDENIZACAO, A supressio total ou parcial, pelo empregador, de
scrvigo suplementar prestado com habitualidade, durante pelo menos 1 (um) ano, assegura 20 empregado o direilo & indenizacio
correspondente ao valor de 1 (um) més das horas suprimidas, total on parcialmente, para cada ano ou fragiio igual ou superior
a seis meses de prestagio de servigo acima da jornada nermal, O cileulo observard a média das horas suplementares nos 12
(doze) meses anteriores 4 mudanca, multiplicada pelo valor da hora cxtra do dia da supresséo.

Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 21017-906 @ (11) 3297 4302

PRpL.Sp %fﬁ?ﬁeﬁcﬂms i

S0 Powle wek
controie

F gt
- npcomgtels FETC ST
@; PGSR ﬁ‘& oe_sp

HYE-194/-D1S -0 W6 ‘oluswnoop op oBipoo o sulojur & Jenbip oiuswnoop sepljes, YUl - ag-Aob ds e0) pesesold-g).dyy assaoe (BUIBLO
oAlnbiB 0 J&A ND/S BINIBYISSE BJ00S SR0ABLLICIUI 18140 Bl d 'dS30 -2 BWEISIS YIS0 D IHOHYINTA NHIFNIAN 13v 4y HOd NI IVLIDIA CAayNISSY OLNIANND0A 33 ¥IdOD



SURISTERIO POBLICG D
TC-L0A048.989.22-2 Bey ESTADO DBE SAD

Fi.8 b e e E A BN Y ENE A Py o
1R PROCURADORIA BE O

G
A

ELONTAE
PAULDO M:

NT A - Hievsiors Pabicy de Conic:
N

decorrem da necessidade de realizacdo de servicos essenciais™, ¢ que “a necessidade de horas
extras ocorre de forma pontual e para atender servigos relevantfes”, n3o merecem prosperar,
eis que a amostra coletada pela Fiscalizagfio de tais pagamentos (evento 44.104) registra falha
incontroversa, ja que se mostram reiteradamente pagas em todos os meses do exercicio.

Tal situagfio revela desprestigio quanto ao planejamento ¢ distribuicdo de tarefas,
em afronta aos principios da eficiéncia e economicidade dos artigos 37, caput, e 70, caput. da

Constituigdo Federal.

Por fim, também em desfavor da aprovagio das contas, a Analise do Ciclo das
Politicas Pablicas da Cultura (evento 44.149, fls. 22/28), em que a Fiscalizagdo consignou diversos
apontamentos que reforgam que a falta de plangjamento compromete a efetividade dos servigos
publicos a disposico da populacio. Destacam-se: “as metas fisicas estabelecidas para as a¢des
ndo sdo mensurdveis;, ndo houve avaliacdo apropriada da politica publica da cultura
executada no exercicio de 2022; ndo ha documento formal de acompanhamento e avaliagdo
da execug¢do orgamentdria; prejudicada a andlise da efetividade da politica piblica da drea

da cultura executada no exercicio de 20227,

Ante o exposlo, 0 Ministério Pablico de Contas, na qualidade de fiscal da lei, opina
pela emissdo de PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, notadamente, pelos seguintes

motivos:

1. IEG-M — desempenho insatisfatorio da gestio das politicas pablicas municipais aferido pelo 1EG-M,
evidenciado pela nota “C— Baixo nivel de Adequagdo™ na avaliagio global, situagio que se repetiu no exercicio
anterior, sendo trés anos de gestdo do Prefeito Municipal (REINGIDENCIA);

2. Itens A.3, B.4 e C.1.10.2 - conirataciio de funcionérios para o quadro de pessoal da Secretaria Municipal de
Sandc através de contrato comt o Hospital Beneficente So Lucas;

3. Hem B.1 - deficiente plancjamento das politicas piblicas e consequente manutencéio do indicador no patamar
“C" (REINCIDENCIA);

4, Item B.3 — o indicador i-Educ obteve nota “C+ - Em fase de adequagiio”, diante das fathas apontadas pela
Fiscalizacdo;

5. Item B.4 - deficiéncia na gestdio dos servigos de saiide, evidenciada pelas ocorréncias de necessidade de
repares na UBS S#io Francisco, auséncia de metas no Plano Municipal de Saide para o exercicio 2022 ¢ falta
de criagfo de cargos efetivos para Agente Comunitario de Saide;

6. Ttens B.5, B.6 e B.7 — deficiéncia na gestio quanto aos indicadores i-Amb, i-Cidade e 1-Gov TI, com
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manutengiio do indicador nos menores patamares “C” ¢ “C+7;
7. Ttem B.8 — deficiéncia no planejamento, gestiio e operagéic das politicas pablicas cuiturais;
8. Ttem C.2.1 — realizagfio de horas extras pelos servidores acima do razodvel e de forma habitual, contrariando

a caracteristica de excepcionalidade do trabalho extraordindrio (REINCIDENCIA).

Ademais, o responsivel deve adotar providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, IX, da Constituigdo Federal e art. 33, X, da Constituigao Estadual) € aprimorar

a gestdo nos seguintes pontos:

{. Htem A.4 — sane as irregularidades verificadas nas Fiscalizagdo Ordenada 02/2022 na EMEB Prof* Maria de
Fatima do Amaral;

2. Ttem A.5 —aprimore 2 atuagfo do Sistema de Controle Interno, dando cumprimento ao dispasto no art. 74 da
Constituicio Federal;

3. Itens B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6, C.1.5.1, C.1.7, E.2 e F.1 — corrija as diversas impropriedades apontadas
pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados & populagio e visando alcangar as metas
propostas pelos Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel da ONU, alimente o Sistema Audesp/IEG-M com
dados fidedignos, observando o Comunicade SDG 34/2009;

4. Item C.1.1—envide esforgos para gerar resultado orcamentario positivo noes exercicios subsequentes;

5. ktem C.1.5.1 — promova o correto registro da divida de precatorios;

6. Item C.1,7 — faca a insergéio de dados corretos no Sistema AUDESP IEG-M, observando o Comunicado SDG
34/2009;

7. Item C.1.9.1.— aproprie a despesa com pessoal de acordo com o art. 18, §1°, da LRF;

8. Ttem C.1.10 — garanta que as atribuicdes exigidas para provimento de cargos em comissio, estejam de acordo
com o Comunicado SDG 32/2015;

9. Hem D.1 - atenda ao disposto no art. 25, caput e §3°, da Lei 14.113/2020;

10. item D.1.3 — cumpra 0s prazos previstos na Resolugdo 01 de 27/07/2022 da Comissdo Intergovernamental

de Financiamento para a Educagéo Bésica de Qualidade, em face dos artigos 17 ¢ 18 da Lei 14.113/2020;

.Item D.1.4 — aplique corretamente o saldo de recursos financeiros nas despesas elencadas no artigo 70 da Lei

9.394/1996;

i2.Itens D.1.5. e D.2.2 — garanta a efetiva atuagio do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do

1

—_—

FUNDESB e do Conselho Municipal de Satde;
13. Ttem E.1 - dé atendimento as normas de (ransparéncia vigentes;

14.Item F.2 — cumpra as instrugdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal de Contas.
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Oportuno que tais recomendacdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°', c/c

art. 23, §4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/1993 %, sejam incluidas pela SDG
no cadastro especifico previsto no art. 212, inc. I, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas'®, para fins de monitoramento.

Vale alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas poderd culminar no
juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas no art. 104,
inc. VIe §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993'7,

Por fim, tendo em visia a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros na
unidade educacional identificada por ocasido da Fiscalizagfio Ordenada (evento 44.149, fls. 06/07),
em ofensa & Lei Complementar Estadual 1.257/201 5'8 & a0 Decreto Estadual 63.911/2018",

pugna-se pelo encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se

esse apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias que sejam cabiveis.
¥ o parecer.

Sio Paulo, 05 de setembro de 2024.
RAFAEL NEUBERN DEMARCHI COSTA

Procurador do Ministério Pithlico de Contas
IMPC-TTrev

“LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Conlas emitird parccer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do sew recebimento, sobre
a prestagdio anual de contas da adminisiragio financeira dos Municipios.

§3° o parccer de que rata este artigo atenderd ao disposto no § 4° do artigo anterior.

15 LCE 709/1993, art. 23, O Tribunai de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituiglo, sobre as contas que
o Governador do Estado apresentar, anualmenie, a Assembleia Legislativa,

§4°. O parceer de que trata este artigo consistird em uma apreciacio geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a
execugio do orgamento, indicande, se for o caso, as iregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendagbes.
(destaques do MPC)

16 RETCESP, art. 212. Ao Secretario-Diretor Geral compete:

I1 - como Dirctor Geral:

r) manter cadastro especifico das sangdes peeunidrias aplicadas aos adminisiradores e das recomendagdes, que impliquem
obrigacio de fazer, dirigidas 4 Administracfo.

Y LCR 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas poderd aplicar mulita de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Tiscal
do Estado de S#o Paulo (UFESP) ou outro valor unitério que venha a ssbstilui-fa, aos responsaveis por:

VT - reincidéncia no descumprimento de determinagio ou Instrugdes do Tribunal de Contas.

§1°. Ficard sujeite & multa prevists neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento 4 deciséo do Tribunal de Contas, salve
motivo justificado.

'® Institui o Cédigo estadual de protegfo contra Incéndios e Emergénetas ¢ déd providéncias correlatas.

'” [nstitui 0 Regulamento de Seguranca contra Incéndio das edificages e dreas de risco no Cstado de Sido Paulo e estubelece outras providéncias.
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