Camara Municipal de Sao Pedro

ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNACGCAO
PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2023

Aos vinte e dois dias do més de junho, as 15:30 horas, reuniu-se o Pregoeiro e Equipe
de Apoio da Camara Municipal de Sao Pedro para analise € julgamento das
impugnacgdes apresentadas pelas empresas IFOOD BENEFICIOSE SERVICOS LTDA.
e BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. em face do edital do Pregao Presencial
no 01/2023, que tem como objeto a a prestacdo de servicos de fornecimento €
administragdo de Vale-alimentac&o, na forma de cartao magnético efau eletronico, na
quantidade estimada de 15 {quinze) servidores da Camara Municipal de S&o Pedro. As
Impugnanies contestam a forma de pagamento apresentada no edital, que segundo seu
entendimento estaria desrespeitando a Lei Federal n.° 14.442/2022, que dispde sobre o
pagamento de auxilio alimentagdo ao empregado. Argumenta-se que 2 Camara
Municipal de Sao Pedro ndo pode exigir 0 pés pagamento dos créditos, previsto no
instrumento convocatdrio, pois estaria desrespeitando a Lei Federal n.° 14.,442/2022,
mais especificamente em seu artigo 3°, inciso 1l, que assim estabelece: ‘O empregador,
ao contratar pessoa juridica para 0 fornecimento do auxilio-alimentagéo de que trata 0
art. 2° desta Lei, nao podera exigir ou receber: (...) Il - prazos de repasse ou pagamento
que descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados a0s
empregados. Diante deste dispositivo, as Impugnantes entendem gue O repasse pos
pago determinado no edital, estaria ferindo o dispositivo legal. Além disso, a empresa
BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. contesta a proibigéo de apresentagio de
taxa negativa, que no seu entendimento acaba por frustrar 0 carater competitivo do
certame licitatorio. Assim, verifica-se solicitago para que o edital seja reformado guanto
4 forma de pagamento, hem como com relacao a proibigéo de apresentagéo de taxa
negativa. A impugnacao foi encaminhada a Assessoria Juridica que exarou parecer.
Diante das consideracdes expostas no processo, 0 Pregoeiro e Equipe de Apoio
deliberam por JULGAR IMPROCEDENTES as impugnacbes apresentadas pelas
empresas IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. e BK INSTITUICAO DE
PAGAMENTO LTDA., mantendo-se a forma de pagamento estabelecida no edital, bem
como a proibicdo de apresentacao de taxa negativa. A presente deciso & exarada a
partir dos seguintes fundamentos: &) Quanto 4 forma de pagamento importante ressaitar
que ja foi julgada impugnacao ao edital, que debatia o assunto, havendo julgamento
pela improcedéncia. De qualquer forma, passamos a repassar os motivos gue

ensejaram a improcedéncia da impugnacdo. O recurso financeiro que sera destinado ao



. Camara Municipal de SHio Pedro

&

contrato, trata-se de despesa publica, sendo que os valores dos créditos dos servidores,
se repassados de forma antecipada a empresa Contratada, estaria desrespeitando 08
termos dos artigos 62 € 63 da Lei Federal n.° 4.320/64. Destaque-se que 0S5 orgaos da
Administragéo Publica, somente podem realizar pagamentos apoés ser comprovada a
efetiva prestagio de servigos. Repassar oS créditos 4 Contratada antes da efetiva
prestacao de servigos infringira os ditames da Lei Federal n.° 4.320/64, acarretando
inclusive, o risco dos créditos nao serem repassados aos servidores, podendo gerar
dano ao erario de dificil reparagao. Ademais, o Tribunal Pleno da Corte de Contas do
Estado de S&c Paulo, parece ter sedimentado 0 entendimento de que O repasse pre
pago infringe oS artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64, conforme acérdao exarado no TC
008415.989.23-5: “O Gnico aspecto criticado 1o edital foi o objeto de recente reviséo e
do posicionamento do E. Tribunal Pleno, no julgamento unanime dos TC's
008227.989.23-3,008232. 089.23-6,008333.989.23-4, 009051.989.23-4 e
009106.989.23-9, sob a relatoria do Consefheiro Robson Marinhol...] Portanto,

aplicando o referido entendimento 20 presente_feito, ndo prospera o pleito da

Representante de alteracéo _do edital para prever o pagamento antecipado do

montante dos beneficios a futura contratada, pois como sedimentado a deciséo,

tais despesas _deverdo sequir o _ciclo imposto por Jei — empenho, liquidagdo e
pagamento-,_em conformidade com os arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64. (TRIBUNAL
PLENO SESSAC : 17/05/2023 EXAME PREVIO DE EDITAL TC 008415.989.23-5)". O
TC 010229/23-1 também exarou O mesmo entendimento: Conforme entendimento
contido no voto condutor do julgamento dos TCs 8227.989.23, 8232.989. 23,
8333.989.23, 9051 980.23 ¢ 9106.988.23, relatados pelo eminente Conselheiro Robson

Marinho na sesséo de 10/05/2023, apdés a_corncessao da medida liminar de

suspensdo_do presente certame, tomou-se por premissa_ que o valor
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corresgondente aos repasses dos numerarios referentes ao0s créditos dos cartoes
dos beneficidrios é considerado despesa publica, submetendo-se aos estagios

previstos 1nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64 (empenho, liguidacéo e pagamento),
inviabilizando_portanto_sua antecipacdo 3 administradora_dos beneficios. A

interpretacdo_prevalente naquele julgado em relacao. Ao inciso Il do artigo 3° da

Lei 14.442/2022 estabelece a producéio de efeifos apenas na relacdo da

administradora com 03 empregados peneficiarios, obrigando-a 30 repasse dos

créditos nos cartoes dos beneficiarios de forma a garantir a natureza pré-paga do

peneficio. No entanto, rejeita-se 0 aproveitamento do dispositivo para futelar a
pretenséo de antecipagédo dos pagamentos as empresas administradoras dos cartoes

de beneficios, por confrontar com a disciplina legal da despesa ptiblica. Nesta
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conformidade, a recente mudanga de entendimento tomada em nossa jurisprudéncia
impée o julgamento pela improcedéncia da representagao, consoante os pareceres da
Assessoria Técnica e do d. Ministério Publico de Contas. ( TRIBUNAL PLENO -
SESSAO: 24/05/2023 EXAME PREVIO DE EDITAL SECAO MUNICIPAL Processo: TG
_ 010229/23-1). b) No que diz respeito & proibigao de apresentagfo da taxa negativa,
ficou determinado com a Lei Federal n.° 14.442/2022, que as pessoas juridicas
heneficiarias, no ambito do contrato firmado com fornecedoras de alimentagdo ou
facilitadora de aquisigéo de refeiches ou géneros alimenticios, ndo poderao exigir ou
receber qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado.
Tal proibicdo vem seguindo © entendimento recente do Tribunal de Contas do Estado de
S30 Paulo, que tem considerado regular a vedacao as propostas com taxa negativa,
vide TC 010031 089.22-1. Destaque-se que 0S dois pontos atacados s30
fundamentados na legislagdo, bem como no entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, responsavel pela fiscalizacio do processo em debate. Diante do
exposto, decide-se pela IMPROCEDENCIA das impugnagoes, mantendo-se o edital na
integra. Nada mais havendo a se fratar, layra-se a presente ata que vai assinada por

todos os presentes.
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N.° 01/2023

I_MPUGNANTES: IFOOD BENEFICIOS E SERVIGOS LTDA. ¢ BK INSTITUIGAO DE
PAGAMENTO LTDA.

A Gamara Municipal de S&o Pedro solicita parecer juridico a
respeito de impugnagbes ao edital do Pregao Presencial n.° 01/2023 que tem como
abjeto a prestagdo de servigos de fornecimento € administragdo de Vale-alimentagao,
na forma de cartao magnético e/ou eletrénico, na guantidade estimada de 15 (quinze)

servidores da Camara Municipal de Sao Pedro.

A empresa |IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. apresentou
impugnagéo a respeito da forma de pagamento apresentada no edital, que segundo seu
entendimento estaria desrespeitando a Lei Federal n.° 14.442/2022, que reza sobre O

pagamento de auxilio alimentagéo ao empregado.

Ja a empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA. também
contesta a forma de pagamento, que nio estaria de acordo coma Lei 14.442/2022, uma
vez que contraria o pagamento pré-pago estabelecido pela lei. Além disso, contesta a

impossibilidade de apresentacao de taxa negativa.

De acordo com a impugnantes a Camara Municipal de S&o Pedro
ndo pode exigir 0 pos pagamento dos créditos, previsto no item 20.1 do edital, pois
estaria insultando a Lei Federal n.°¢ 14.442/2022, mais especificamente em seu artigo

3°_inciso !1, que assim gstabelece:

Art. 3¢, Lei 14.442/2022. O empregador, ao contratar pessoa
juridica para © fornecimento do auxilio-alimentagdo de que trata o

art. 2° desta Lei. ndo poderad exigir ou receber:

()



Il - prazos de repasse OU pagamento que descaracterizem a
natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados 20s

empregados;

A partir desse dispositivo legal, as impugnantes entendem que O
repasse pos pago determinado no edital, ostaria ferindo o dispositivo Jegal, trazendo

inclusive restriéo a competitividade da licitagao.

Diante disso, as Impugnanies ~ requerem que sejam
desconsiderados 08 apontamentos para que conste de forma expressa que 0S repasses
referentes aos beneficios concedidos aos empregados sejam efetuados de forma

antecipada ao inicio da execucao dos Servigos.

Ademais, a empresa BK solicita que o edital seja alterado para

prever a possibilidade de apresentacao de taxa negativa.

E breve relato.

1) DA FORMA DE PAGAMENTO

Preliminarmente, impaortante ressaltar que quanto & forma de
pagamento, ja foi exarado parecer juridico sobre o assunto. De gualquer forma

passamos a reprisar o que ja foi exposto no parecer juridico anterior.

Trata-se de assunto que vem acarretando varias mudangas de
entendimento, inclusive com julgados divergentes na Corte de Contas do Estado de Sao
Paulo, mas gue ao meu ver, recentemente passou a consolidar 0 entendimento de que

o repasse pos pago e a forma correta de pagamento, no caso da Administragao Pablica.

importante destacar que por inserir-se em despesa publica, 0
valor dos créditos dos trabalhadores, sé repassados de forma antecipada & empresa
Contratada, estaria desrespeitando os termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°

4.320/64, que assim dispoe:



Art. 62. O pagamento da despesa S0 sera efetuado _quando
ordenado apés sua reguiar liquidacéo.

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificagao do
direito_adquirido_pelo credor tendo por base 0S titulos e

documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar,

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

ll - a nota de empenho;

ili - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao
efetiva do servico.

Comeo visto, no caso da Administraggo Publica, o pagamento
somente podera ser efetuado apds a comprovacéo da efetiva prestag@o dos $ervicos.
Se.a Administragdo Publica repassar 03 créditos a Contratada, antes mesmo da efetiva
prestagdo de servicos estara desrespeitando 0 dispositivo legal em comento, correndo
o risco inclusive, que os créditos nao sejam repassados aos servidores, gerando assim,

um dano ao eréario de dificil reparagio.

Como dito anteriormente, 0s julgados do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, tinham o entendimento de due o repasse pés pago estaria
descumprindo a determinagido exposta no inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n.°
14.442/2022, todavia, esse entendimento foi alterado recentemente, inclusive com
Acérdao exarado pelo Tribunal Pleno da Corte de Contas do Estado de 530 Paulo (TC
008415.989.23-5), sendo vejamos:

O Unico aspecto criticado no edital foi o ohjeto de recente revisao
o do posicionamenio do E. Tribunal Pleno, no julgamenio
unanime dos TC's 008227.989.23-3,008232.989.23



6,008333.989.23—4,009051.989.23—4 e 009106.989.23-9, sob a
relatoria do Consetheiro Robson  Marinhol...} Portanto,
aplicando o referido_entendimento ao presente feito, nao
prospera o pleito da Representante de alteragio_do edital
para_prever o pagamento antecipado_do montante dos

beneficios a futura coniratada, pois como sedimentado a

decisdo, tais despesas deverio seguir o ciclo imposto_por
lei — empenho, liquidacdo e pagamento-, em conformidade
com os arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.320/64. (TRIBUNAL PLENO
SESSAQ : 17/05/2023 EXAME PREVIO DE EDITAL TC
008415.989.23-5)

Conforme entendimento contido no voto condutor do julgamento
dos TCs 8227.989.23, 8232.989.23, §333.989.23, 9051.989.23
e 9106.989.23, relatados pelo eminente Conselheiro Robson
Marinho na sessdo de 10/05/2023, apés a concessao_da

medida liminar de suspensao do presente certame, tomou-

se por premissa que o valor correspondente aos repasses

dos numerarios referentes_aos créditos dos cartbes dos

e et

beneficiarios é considerado_despesa publica, submetendo-

se aos estagios previstos nos artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64
{empenho, liguidacédo e pagamento), inviabilizando portanto
sua aptecipacdo a administradora dos peneficios. A
interpretacao prevalente naquele julgado em relacic. AO
inciso 1 do artigo 3° da Lei 14.442/2022 estabelece a

producio de efeitos apenas na relacio da administradora

com os empregados beneficiarios, obrigando-a ao repasse
dos créditos nos cartbes dos beneficiarios de forma a

garantir a natureza pré-paga do beneficio. No entanto, rejeita-
se o aproveitamento do dispositivo para tutelar a pretenséo de
antecipacio dos pagamentos as empresas administradoras dos
cartoes de beneficios, por confrontar com a disciplina legal da
despesa publica. Nesta conformidade, a recente mudanga de

entendimento tomada em nossa jurisprudéncia impée 0



julgamento pela jmprocedéncia da representagao, consoanie 0S
pareceres da Assessoria Técnica € do d. Ministério Publico de
Contas. (TRIBUNAL PLENO - SESSAQ: 24/05/2023 EXAME
PREVIO DE EDITAL SEGAO MUNICIPAL Processo. TC -
010229/23-1)

Parece noforio que O Tribunal de Contas sedimentou O
entendimenio sobre a regularidade do pagamento pos pago relative ao cartao
alimentagdo, que por possuir natureza publica, devera respeitar 0s estagios previstos
na 4.320/64, ou seja, empenho, liquidagéo e pagamento, ressaltando que o inciso Il do
artigo 3° da Lei Federal n.? 14.442/2022 estabelece efeitos apenas na relagdo da
administradora com 08 empregados heneficiarios, obrigandc a empresa contratada ao
repasse dos créditos nos cartbes dos beneficidrios de forma a garantir a natureza pre

paga do peneficio.

Assim, seguindo O entendimento do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, orgao fiscalizador que ira verificar a regularidade do processo
licitatorio em debate, entendo gue a forma de pagamento estabelecida no edital do
Pregao Presencial n® 01/2023.

2) TAXA NEGATIVA

Quanto a proibigéo de apresentagdo de taxa negativa no certame
licitatorio em epigrafe, ficou determinadc com a Lei Federal n.° 14.442/2022, que as
pessoas juridicas peneficiarias, no ambito do contrato firmado com formecedoras de
alimeniacdo ou facilitadora de aquisicao de refeigbes ou géneros glimenticios, nao
poderdo exigir ou receber qualgquer tipo de desagio ol imposigao de descontos sobre 0

valor contratado.

Entende-se que 8 vedacao ao oferecimento de taxa negativa se

reverte, possivelmente, em beneficio dos usuarios dos cartbes.



Ademais, a jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas do
Estado de $&0 Paulo, tem considerado regular @ vedacdo as propostas com taxa

negativa, senao vejamos trecho do TC 010031 .989.22-1:

«J4 o inconformismo acerca da permissdo da taxa negativa
merece acolhimento.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento
sobre a matéria, a partir da decisdo exarada nos autos do TC
009245.989.22-3, passando a considerar possivel a vedacao a

taxa negativa.”

Através de consulta ao TC 010031.989.22—1, yerifica-se¢ 0 mesmo

entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas.

A partir dessas premissas, considerande a Lei Federal n®
14.442/2022, bem coma proprio entendimento recente do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo sobre a matéria, ndo verifico vicios no edital no que tange a proibigao de

apresentacao de taxa negativa.

Assim, opino pela regularidade quanto & proibigao de apresentagdo

de taxa negativa.
3) CONCLUSAO

Diante do exposto, 0pino pela IMPROCEDENCIA das impugnagbes
apresentadas pelas empresas. IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA. e BK
|NSTITUIQAO DE PAGAMENTO LTDA., mantendo-se O edital com relagao aos termos

combatidos.

E o parecer, S.mj.
S0 Pedro, 22 de junho de 2023. MATEL] Assinado de
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