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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO

PREGAO PRESENCIAL N° 01/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 14/2023

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, representada neste ato pelo socio administrador Sr.
Rafael Prudente Carvalho Silva, RG n°. 44.116.702-0 e CPF sob o n® 350.882.968-51,
devidamente inscrita no CNPJ sob o n°. 21.922.507/0001-72, com sede em Barueri/SP, a
Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939, 8° andar, Torre I, Ed. Jacaranda, Bairro
Sitio Tamboré Jubran, — licitacao@megavalecard.com.br, (11) 35040770, por seus advogados
gue esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em razao de flagrantes irregularidades constatadas no processo
licitatdrio, que viciam e maculam todo o processo, requerendo seja o presente Recurso
admitido e processado na forma da Lei, com o encaminhamento a autoridade superior,

juntamente com as inclusas razoes.

I -DOSFATOS

A Camara Municipal de Sdo Pedro realizou o Pregdao Presencial n°
01/2023, cujo objeto é:
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1-D0O OBJIETO

1.1. Constitui objeto da presente licitagiio é a selecdio da proposta mais vantajosa na contratagio
de Empresa especializada na prestagio de servigos de fornecimento e administragio de Vale-
alimentacfio, na forma de cartio magnético e/ou cletronico, na quantidade estimada de 15
(quinze) servidores da Cémara Municipal de S&o Pedro, conforme especificagfes constantes no
termo de referéncia, anexo I e nas condigies estabelecidas neste edital € nos seus anexos.

Ocorre que, no dia 27 de junho de 2023 as 14h00, foi realizada a
sessdo publica do certame. Apds declarada aberta a sessao, verificado que todas as empresas
apresentaram proposta em taxa zero por cento, a Sra. Pregoeira optou por aplicar o quanto
disposto no §2° do artigo 3° da Lei 8666/93, e por ela foi constatado que as empresas
VEROCHEQUE, BK, MEGAVALE e SODEXO foram as Unicas que apresentaram documentacao

comprobatdria do cumprimento do quanto previsto em lei.

Diante do “empate” das quatro empresas, a Sra. Pregoeira realizou o
sorteio entre elas. Porém cabe ressalta que: i) no critério adotado por ela — Pregoeira, nao foi
feita uma correta andlise da documentacdo apresentada tanto pela empresa vencedora
Sodexo, quanto pela empresa Verocheque a respeito do quanto exigido no artigo 3°, §2° da
Lei 8666/93; ii) além de ndo ter sido realizada uma criteriosa analise dos documentos de
referidas empresas, também nao foi cumprido o quanto disposto na Lei 123/06, com relagdo

ao direito de preferéncia das empresas que sao ME ou EPP.

Assim, tendo em vista 0 descumprimento do quanto determina a
legislacao, devera ser ANULADA a decisao que declarou a empresa SODEXO
vencedora, tendo em vista que a empresa nao cumpre tanto com os requisitos da
LC n° 123/06 tanto quanto com a documentacgao exigida na Lei 8.666/93, conforme

sera abaixo exposto.

Além disso, em que pese a manifestacao da empresa
Verocheque de que ndao foi aplicado os beneficios da Lei 123/06 no presente
certame, embora se declare empresa de Pequeno Porte, ela NAO E beneficiaria da
Lei 123/06 e também nao possui documentacao adequada para ter sido declarada
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apta a participar do sorteio, conforme sera exposto em tdpico especifico.

Sera demonstrado que se justifica o presente recurso, para
que seja analisada a decisao que declarou a empresa Sodexo vencedora, e que seja
realizado um sorteio apenas com as empresas que sao ME ou EPP e que sejam
beneficiarias da lei, de fato. Assim, devera ser excluido do sorteio a empresa
Verocheque, por nao ser beneficiaria da Lei 123/06 e por ndao cumprir com os
requisitos da Lei 8666/93, que seja excluida a empresa BK por nao ser ME ou EPP,
bem como ser excluida a empresa Sodexo, que além de ndo ser ME/EPP também

nao cumpre com os requisitos das Lei 8666/93.

Diante disso, devera ser declarada vencedora a Recorrente
Megavale, pois, além de restar como a Unica empresa de Pequeno Porte
beneficiaria da Lei 123/06, ainda cumpre com todos os requisitos do artigo 3°, §2°
da Lei 8666/93.

II - DO MERITO

Em que pese os esforgos da Sra. Pregoeira bem como de sua equipe de
apoio para proceder com o certame de forma mais assertiva, temos que o critério de
desempate adotado nado fora efetivo, vez que nao foi observado o beneficio das micro
empresas e empresas de pequeno porte, bem como nao foi analisado com o critério devido,
a documentacao prevista na Lei 8666/93, tanto com relacao a empresa Vencedora, quanto
com relacdo a empresa Verocheque, vez que a empresa vencedora SODEXO NAO TEM
ACESSSIBILIDADE e a empresa Verocheque nao tem comprovacao de que investe em

tecnologia na forma como determina o artigo 14 do Decreto n° 5.798/06.

A comissao de licitacbes aceitou o certificado de um empresa
terceirizada da Verocheque como cumprimento de investimento em Pesquisa e Tecnologia. O
documento apresentado nao comprova, com base no Decreto o efetivo investimento. Vejamos

a previsao:
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“Art. 14. A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este Decreto fica obrigada
a prestar ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes, por meio
eletronico, conforme instrucdes por este estabelecidas, informagdes sobre seus programas

de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacgao tecnoldgica”.

Ja com relacdo a SODEXO, esta ndo cumpre com o Requisito de
acessibilidade, além de ndo ser uma empresa ME ou EPP. Quanto ao laudo de acessibilidade,
este deve atender, como parametros minimos, as disposicOes previstas na legislacao federal,
em especial o Decreto no 5.296/2004 e a norma ABNT NBR 9050/2015. O profissional devera
considerar, no momento da vistoria, a existéncia de leis das outras duas esferas legais

(estadual e municipal), adotando o critério mais restritivo que encontrar.

O laudo de acessibilidade somente é feito pelo profissional que tenha
cadastro no CREA e Confea, onde deve constar a data e hora da vistoria, as condicdes técnicas

em que foi realizado, ter sua respectiva ART de referéncia, dentre outros.

Destaca-se que todas as intervengdes que promovam acessibilidade
devem garantir a todos o direito de ir e vir, com autonomia, conforto e seguranca, em todos

os locais da obra.

Esta iniciativa visa contribuir para uma melhor acessibilidade e
prevencao de acidentes — inclusive fatais — provocados pela falta de manutencao preventiva e
corretiva, bem como de investimentos patrimoniais que assegurem acessibilidade plena,
conforto, logistica, seguranca, funcionalidade e a qualidade dos servicos prestados aos

usuarios.

Enfim, o laudo de acessibilidade é de extrema importancia na
engenharia civil, é através dele que as pessoas especiais conseguem se sentir menos excluidas
da sociedade e cabe aos 6rgaos responsaveis uma melhor fiscalizacdo para que

iISSO ocorra sempre.

Os documentos apresentados pela vencedora nao sao suficientes para
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comprovar as regras de acessibilidade, senao vejamos.
A empresa Sodexo, apresenta ART diverge de seus dados. Isso porqué
a ART apresentada pela Sodexo estda em nome de empresa distinta e em enderego distinto,

onde claramente podemos verificar que nao se trata da matriz da empresa. Vejamos.

O endereco da Recorrente Sodexo, segundo seu CNPJ:

SO OO COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ ooin = oo
%23&4'2688 0001 56 CADASTRAL 09/11/1992
SODEXO P;\SS DO BRASIL SERVICOS E COMERCIO S.A.
TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA T
A DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPA

82.99-7-02 - Emlssao de vales allmentagao vales- transporte e similares

OOIGO E DESCRIC S ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDAR
46 18-4-99 - Outros representantes comerciais e agentes do comércio especializado em produtos ndo especificados
anteriormente
73.12-2-00 - Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagdo
82.99-7-99 - Outras atividades de servigcos prestados principalmente as empresas nao especificadas anteriormente

O E DESCRIG ATUREZA JURIDIC

205-4 Socnedade Anomma Fechada

AV DRA RUTH CARDOSO 7221 CONJ 901 BLOCO A ANDAR 9 EDIF
BIRMANN 21

ceR BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF

05.425-902 PINHEIROS SAO PAULO sp

ATENDIMENTO.EMPRE SA S@SODEXO.COM | | (11) 3003-5083

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR

SITUAGAO CADASTRA DATA DA SITUAGAO CADASTRAL

ATIVA 03/11/2005

Ja a ART que essa apresentou esta em nome da empresa
Nacenzo Comercial e Imdveis Ltda, CNPJ 03.273.930/0001-07, ou seja, totalmente

divergente, ndo sendo suficiente para comprovacao de acessibilidade do prédio da
sua matriz.
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Portanto, ambas as empresas, tanto a vencedora Sodexo, quanto
a licitante Verocheque, nao apresentaram documento obrigatério para fins de cumprimento

do critério de desempate, previsto no inciso V, pois nenhuma delas apresentaram Laudo

técnico de acessibilidade.

Ocorre que este documento é imprescindivel para demonstrar o
atendimento as exigéncias legais e com o estabelecido nas Normas Brasileiras — NBRs — e da

Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Assim, nao basta somente a emissao de ART, visto que é o

LAUDO TECNICO que comprova com fotografias o atendimento de todas as
especificidades, tamanhos e larguras de acordo com a “NBR 9050/2020

Acessibilidade a edificacoes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos.”

De acordo com a lei Brasileira de Inclusdo (LBI) e a norma técnica da

ABNT que foi atualizada em 2020, todas as edificacOes existentes, sejam elas de uso publico

ou privado, precisam desse laudo.

Ainda, para que o laudo tenha validade, este precisa ser emitido por
engenheiros ou arquitetos que sejam especialistas, competentes e habilitados com a devida

emissao de ART ou RRT, o que foi realizado por essa empresa Recorrente e nao observado

pelas Recorridas.

Com relagao ao investimento em tecnologia, a empresa Verocheque

apresenta documentos a respeito de investimento em tecnologia que sdo inserviveis para

comprovar que de fato investe em tecnologia.

Conforme demonstra o documento anexo, cujo print segue abaixo,
guando da realizacdo do protocolo por meio eletronico é emitido um recibo pelo Ministério da

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, recibo este fidedigno e inquestionavel.

Vejamos o Recibo da empresa Recorrente, MEGAVALE:
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

Formulirio para informacdes sobre as atividades de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de
inevacio tecnologica nas empresas.

Ano Base: 2022

RECIBO DE ENTREGA DE FORMULARIO
Dados do remetente:
Nome: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA
CPF: 350.882.968-51
CNPJ: 21.922 507/0001-72
Expedicao: 17/05/2023 - 15:42:16
Codigo de Autenticidade: 553042023818991705202353316

O formulario Formulario para informagdes sobre as atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovacio tecnologica nas empresas. do ano de referéncia 2023 com dados do
Ano-base 2022 foi entregue ao MCTI - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
gerado pelo sistema FORMS.

Dados Pessoa Juridica

DADOS PESSOA

Situacio na receita: ATIVA

Logpndnu_ra; MARCOS PENTEADO DE ULHOA RODBRIGUES
Numers: 939

Sigla:

Razio Social: MEGA VALE ADMINISTRADOPRA DE CARTOES E SERVICOSLTDA
Natureza Juridica: Sociedads Enipresdriz Limitada

Data de Fundacio: 24022015

Cnmp]ementn; AMNDARE EDIF JACARANDA TORREI
Tipo de endereco: Pessoal

Representante Legal: RAFAET PRUDENTE CARVALHO SILVA

Bairro: TAMEBORE

CNAE: Emiszdio de valas-alimentzcio, vales-ransports & similares
Municipio: Bamen

Cod. Postal: 05460-040

CNPI: 21.822.507/0001-72

Porte da Empresa: Empresa de Pequeno Pore

1. IDENTIFICACAO DA EMPRESA

Gerado em: 09/06/2023 17:35:10 Codigo de autenticidade: 55304 2023818901 705202353316 Pagina: 1/13

A empresa VEROCHEQUE, por sua vez, nao apresenta referido
comprovante OBRIGATORIO, estando em total descumprimento com o quanto

disposto na legislacao. Ademais, no presente caso, a Sra. Pregoeira nao observou
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os beneficio da Lei 123/06, e este, com relacdao a Verocheque, nao lhe da direito a

usufruir dos beneficios da lei.

N3ao bastava que fossem aplicados os critérios previstos no
artigo 39, §2° da Lei 8666/93, era preciso aplicar o quanto disposto na Lei 123/06,

e isto nao ocorreu.

Ainda, com relacdo ao direito de preferéncia previsto na lei 123/06, que deve
ser aplicado ANTES do requisitos previsto no §2° do artigo 3° da Lei 8666/93, temos
a MAIS RECENTE DECISAO PROFERIDA NO MANDADO DE SEGURANCA
IMPETRADO EM FACE DA CAMARA MUNICIPAL DE DESCALVADO, cuja SENTENCA
segue anexa. Vejamos:

()

Fundamento e decido. (...)

As controvérsias sao sobre a possibilidade juridica de distincao entre empate ficto e empate
real para fins de aplicacdo do direito de preferéncia de empresa de pequeno porte estatuido
na lei complementar federal n® 123/2006 e sobre o critério ou o procedimento para o
desempate constatado no certame.

(..)

O caput do art. 44 da lei 123/2006 positivou a preferéncia para contratacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte pelo Poder Publico no ambito licitatdrio.

O instituto veio para cumprimento do disposto no art. 170, IX, c.c. art. 179 da CF/88 e para
realizacao dos objetivos indicados na lei geral de licitagdes, vide art. 39, §14 c.c. art. 5-A da
lei 8.666/93.

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e

administracao no Pais." Constituicdo Federal.

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensarao as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacao de suas obrigacdes administrativas,
tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao ou reducao destas por meio de
lei.” Constituicao Federal.

"Art. 30 Omissis
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§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e contratos
devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte na forma da lei.
Art. 50-A. As normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.” Lei 8.666/93.
“Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagcao para as microempresas e empresas de pequeno porte.” Lei complementar
123/2006.

Essa preferéncia de contratacdo é reservada para o caso de empate, situacao que nao se
confunde com o inadequadamente denominado “empate ficto”, positivado no art. 44, §§1° e
20, da lei complementar n°® 123/2006, ou com o procedimento para solucao do “empate
ficto”, positivado no art. 45 da lei referida.

Explica-se.
O “empate ficto” foi criado com objetivo de permitir ao licitante de menor porte econdmico
(microempresas e empresas de pequeno porte) uma segunda oportunidade para oferecer,
dentro do procedimento da licitacdo, proposta mais vantajosa para a administracao publica
em comparacao com a proposta mais bem classificada e oferecida pelo licitante de maior
porte econémico.
Em outras palavras, o “empate ficto” constitui-se juridicamente em incidente procedimental
que permite as microempresas e as empresas de pequeno porte a readequacao da proposta
original para reajusta-la economicamente, garantindo-lhes posicao material de vantagem na
disputa suficiente para Ihes oportunizar a real e concreta possibilidade de vencer o certame,
a despeito do grande poder econémico do adversario.
Confirma sua natureza juridica de incidente o fato de que sua operacionalizacao se da como
fase do procedimento licitatorio, a saber: somente apds o julgamento das propostas
(momento em que elas deixam de ser sigilosas) e apos a divulgagao do conteido econémico
da proposta que, produzida pelo licitante de maior porte econémico, foi considerada a mais
bem classificada.
Apos o julgamento e classificagdo das propostas, o responsavel pela licitagao verificara qual
€ a vencedora, se a vencedora é pessoa de maior porte econdmico e, caso existam, quais
microempresas ou empresas de pequeno porte se situam na zona do “empate ficto”. Entao,
esse responsavel ird lhes dar ciéncia do conteddo econdmico da melhor proposta e ira lhes
permitir o reajuste da prdpria proposta, o que, em termos comuns, é conhecido por “cobrir
a oferta”.
Desse modo, para operacionalizar o incidente de “empate ficto” e permitir o exercicio do
direito de readequacdo econémica da proposta por parte de microempresa ou empresa de
pequeno porte, deve-se verificar cumulativamente:
1) a existéncia de licitantes com qualificacdes juridico-tributarias mistas, aqui compreendida
a existéncia simultanea de licitantes qualificadas como microempresa ou empresa de pequeno
porte e as demais que assim nao se qualifiquem; e
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2) a existéncia de uma situacdo denominada de “empate ficto” no contetdo

econdmico da proposta dos licitantes qualificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte em comparacao com o contetido econdmico da proposta de licitante de maior
porte econd6mico mais bem classificada.

Ausente um ou outro, nao se realiza o incidente.

Em sede de incidente de “empate ficto”, somente podera ser adjudicado o objeto da licitacdo
a empresa de pequeno porte ou ao microempresario se ele efetivamente realizar o
oferecimento de proposta ainda mais vantajosa.

Essa exigéncia nao se repete no simples empate.

Com efeito, a solucdao do empate nao requer modificacdao do conteiiddo econémico
da proposta, mas a mera eleicao de uma das propostas por meio da aplicacao de
um critério de desempate.

Logo, “"empate ficto” e empate nao sao situagoes juridicas equivalentes nem
contrapostas, motivos pelos quais merecem diferentes tratamentos juridicos,
como efetivamente fez a legislagao.

O art. 45 da lei complementar referida apenas se presta a esmiugar em detalhes como se da
o procedimento adotado no incidente de solucao do “empate ficto”.

Cabe registrar, por fim, que ndo € por outra razdo que o caput do art. 44 da lei complementar
123/2006 é expresso em estabelecer a qualificacao juridico-tributaria como “critério de
desempate”, enquanto seus paragrafos desenham o conceito do que é entendido por
“empate”, aqui adjetivado de “ficto”. A conclusao demanda a atenta leitura dos textos legais
e 0 seu cotejo aos mencionados objetivos descritos no art. 39, §14 c.c. art. 5-A da lei 8.666/93
e aos principios regentes constantes dos art. 170, XI, c.c. art. 179 da CF/88, procedimento
interpretativo que permite visualizar as situagdes como independentes e diversas,
inconfundiveis, portanto.

“Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte.”

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregao, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste artigo sera
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.”

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada

podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame,
situagcdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado;

IT - ndo ocorrendo a contratacao da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma
do inciso I do caput deste artigo, serao convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos §§ 1o e 20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (11) 3504-0770




CARD

' \megavole

III - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta
Lei Complementar, sera realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1o Na hipotese da ndo-contratacdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 20 O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial nao tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 30 No caso de pregao, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apds
o encerramento dos lances, sob pena de preclusao.”

Logo, no ambito de licitacio com pessoas juridicas de qualificagdes mistas, o
critério de solucao a ser verificado em primeiro lugar, para o caso de empate, com
propostas de idéntico teor economico, é aquele que prestigia a contratacdao de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, nos termos do art. 44, caput, da
lei complementar 123/2006.

A despeito da confusao de conceitos e da incompreensao das diferencas dos
institutos, houve adequada previsao no edital (item 6.9).

Logo, para esta situacao de empate, nao deve ser realizado sorteio e nao se
aplicam os critérios descritos no art. 3°, §29, da lei 8.666/93.

Lado outro, inexistente microempresa ou empresa de pequeno porte, ou se o
empate se der somente entre microempresa ou empresa de pequeno porte,
adotam-se os critérios descritos no art. 32, §29, da lei 8.666/93, sem modificacao
do conteilildo economico das propostas, ou, caso a solucao nao venha por meio
deles, faz-se o sorteio, o que também esta previsto em edital (itens 6.8 e 6.10).
"6.8. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o
disposto no paragrafo segundo do artigo terceiro, da lei federal n.° 8.666/93, a
classificacdao se fara por sorteio, em ato publico, para o qual todos os Licitantes
serao convocados."

"6.9. Se houver empate, sera assegurado, também, o exercicio do direito de
preferéncia as licitantes enquadradas como ME (Microempresa) ou EPP (Empresa
de Pequeno Porte), conforme art. 44, Lei Complementar n.° 123 de 14 de
dezembro de 2.006, nos seguintes termos:" "6.10. Em caso de empate de precos,
entre duas ou mais propostas apresentadas por licitantes nao enquadradas como
ME (Microempresas) ou EPP (Empresas de Pequeno Porte), e depois de obedecido
ao disposto no §29, do art. 39, da Lei Federal n.? 8.666/93, a classificacao far-se-
a por sorteio, em ato publico, para o qual os licitantes serao convocados, nos
moldes do §29, do art. 45, da aludida lei."

Para esta situacdo, uma das propostas é eleita vencedora somente pela aplicacao do critério
de desempate ou pela realizacao do sorteio, cabendo aqui o registro de que o parametro
para desempate previsto no art. 32, §29, inciso V, da lei 8.666/93 somente poderia ser
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invocado para escolha do licitante efetivamente obrigado a reserva de posicoes para pessoas
com deficiéncia. Nao bastaria a mera contratagdo de pessoa com deficiéncia. Sem prejuizo,
no ambito de licitagdo com pessoas juridicas de qualificacdes mistas, a existéncia de situacao
de “empate ficto”, nos termos conceituados no art. 44, §§1° e 2°, da lei complementar
123/2006, determina a operacionalizacao/instauracao  do incidente de
retificacao/readequacao do contelido econdmico das propostas que se encontrem nessa
condicao conforme previsto no art. 45 da referida lei e nos itens 6.9.1 e seguintes do edital
(vide fls. 69 e 70).
Inexistente microempresa ou empresa de pequeno porte, ndo é possivel o incidente de
“empate ficto”.
Por fim, cabe o registro que ndo ha antinomia entre os critérios de desempate apontados no
art. 39, §29, da lei 8.666/93 e o critério previsto no art. 44, caput, da lei complementar
123/2006. Este ultimo precede os primeiros se houver empate entre licitantes de
qualificagdes juridico-tributarias diversas, conclusao que é extraida dos termos do art. 39,
§14, c.c. art. 5-A da lei 8.666/93, tudo com esteio no art. 170, IX, c.c. art. 179 da CF/88.
E nesse sentido recente decisdo adotada pelo TJ/SP em caso envolvendo as mesmas partes
desse feito, porém em sede de licitacdo realizada com o mesmo objeto no Municipio de
Votuporanga.
Confira-se:
"Apelacao. Mandado de seguranca. Licitagao. Pregao. Fornecimento de
auxilio-alimentacdo por cartdao magnético. Critério de desempate. Preferéncia as ME e EPP.
Ato que decorre de mandamento constitucional e que deve ser observado antes da utilizacao
dos critérios de desempate geral. Taxa de administracdo negativa. Vedacdo. Possibilidade.
Finalidade social a impedir que o usuario arque com o desagio concedido pela contratada.
Inconstitucionalidade ou ilegalidade nao configuradas. Entendimento adotado pelo TCE-SP.
Sentenca mantida. Recurso desprovido. (TJSP; Apelacdo Civel 1008607-64.2022.8.26.0664;
Relator (a): Ferndo Borba Franco; Orgdo Julgador: 7@ Camara de Direito Publico; Foro de
Votuporanga - 42 Vara
Civel; Data do Julgamento: 22/02/2023; Data de Registro: 22/02/2023)"
A conclusdo é de que a realizacdao do sorteio se deu divorciada das disposicoes
legais e editalicias, ferindo direito liquido e certo da impetrante, empresa de
pequeno porte, no aspecto da adequada aplicacdo dos critérios de desempate.
Logo, o ato de fls. 96/99 fica anulado e, por consequéncia, todos os demais que
dele decorreram.
Registro, por fim, que a correquerida ndao exibiu minimo indicio, por meio de prova
idonea e pré-constituida, que revele incompatibilidade do porte economico da
impetrante, sendo incabivel dilacao probatéria nessa via.
Ante o exposto, CONCEDO a seguranca para reconhecer a nulidade do ato atacado,
materializado no documento de de fls. 96/99, para determinar a invalidacao de
todos os demais que dele decorrem. JULGO EXTINTO o processo com resolucao
do mérito, nos termos
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do artigo 487, inciso I do CPC.

A liminar concedida fica confirmada.

Custas na forma da lei.

Incabiveis os honorarios advocaticios na espécie (art. 25, L. 12.016/09).

Em caso de recurso, ouga-se a parte contraria e remetam-se os autos a Instancia Superior.
Com o transito em julgado, sem recurso das partes, remetam-se os autos ao Tribunal para
revisao, nos termos do art. 14, §1°, da lei 12.016/09, com as nossas homenagens.
Publique-se. Intimem-se.

Descalvado, 12 de abril de 2023”. (g.n)

Portanto, necessario a anulacdo do ato que declarou a
empresa Sodexo vencedora, devendo ser esta Recorrente, MEGAVALE,
automaticamente declarada vencedora em razao de ser a Unica empresa no
presente certame que faz juz aos beneficios da Lei 123/06 e atende a todos os
reuisitos do artigo 3°, §2° da Lei 8666/93.

III - DA AUSENCIA DOS BENEFICIOS DA LEI 123/06 A EMPRESA VEROCHEQUE

Cabe ressaltar que a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n%. 06.344.497/0001-41, declarou ser EPP. Entretanto, em que pese sua

declaracdo, referida empresa ndo se enquandra nos critério da lei 123/2006, para

usufruir de tal beneficio. Portanto, nao podera ser considerada apta para um
sorteio entre as empresas que sao ME ou EPP, que sao beneficiarias da Lei.

Isso porqué conforme balanco patrimonial que a propria

Verocheque VINHA apresentando até margo de 2023 - utilizando-se do balango do ano

calendario de 2021 - esta possuia receita BRUTA anual de R$150.083.272,50 (cento

e cinquenta milhGes oitenta e trés mil duzentos e setenta e dois reais e cinquenta
centavos), completamente fora do limite maximo permitido por Lei para se enquadrar como

EPP, vejamos:
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DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO g
Entidade: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
Periodo da Escrituracdo: 01/01/2021 a 31/12/2021 CNPJ: 06.344.497/0001-41

Numero de Ordem do Livro: 23
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2021 a 31 de Dezembro de 2021

Descricdo Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA RS 121.029.045,73 R$ 150.083.272,50
RECEITA COM CREDENCIADOS R$ 120.070.611,99 RS 149.270.607,59
RECEITA COM CONVENIADOS RS 958.433,74 R$ 812.664,91

(-) DEDUGOES DA RECEITA BRUTA R$ (108.759.352,78) RS (135.714.111,04)
CONC(QD(I'L’)gESCONTOS INCONDICIONAIS R$ (105.557.931,57) RS (132.960.714,40)

Surpreendentemente, porém, a partir da segunda quinzena
de marcgo de 2023 a licitante Verocheque passou a utilizar o balanco patrimonial do
ano calendario 2022 com uma RECEITA BRUTA TOTALMENTE INCOMPATIVEL com
o restante do balanco. E pior, com LUCRO LfQUIDO MAIOR QUE A RECEITA BRUTA!

DEMONSTRAQAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £
Entidade: VEROCHEQUE REFEIGOES LTDA
Periodo da Escrituracéo: 01/01/2022 a 31/12/2022 CNPJ: 06.344.497/0001-41

Ndmero de Ordem do Livro: 24
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

Descricdo Nota Saldo anterior Saldo atual
RECEITA BRUTA R$ 17.122.558,10 R$ 4.250.380,13
RECEITA COM CREDENCIADOS R$ 149.270.607,59 R$ 173.743.053,93
RECEITA COM CONVENIADOS RS 812.664,91 RS 744.756,25

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao@megavalecard.com.br | (11) 3504-0770




CARD

n \megqvqle

DEMONSTRAGAO DE RESULTADO DO EXERCICIO

Entidade: VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
Periodo da Escrituragdo: 01/01/2022 a 31/12/2022

Numero de Ordem do Livro: 24

Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2022 a 31 de Dezembro de 2022

CNPJ: 06.344.497/0001-41

Descricdo
(-) TARIFAS BANCARIAS

(-) OUTRAS DESPESAS OPERACIONAIS

{-) DESPESA COM EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL

(-} PERDASIGANHOS EM
PARTICIPACOES SOCIETARIAS

{-} DESPESAS INDEDUTIVEIS
OUTRAS RECEITAS OPERACIONAIS
ALUGUEIS E ARRENDAMENTOS
RECUPERACAQ DE DESPESAS

DIVIDENDOS E LUCROS RECEBIDOS

RECEITA COM EQUIVALENCIA
PATRIMONIAL

QUTRAS RECEITAS

(-) {-) PIS E COFINS SOBRE OUTRAS
RECEITAS

RESULTADO OPERACIONAL
(-) RECEITAS NAQ OPERACIONAIS
LUCROS NA ALIENACAQ DE VEICULOS
RESULTADO ANTES DO IR E CSL
(-) PROVISOES PARA IR E CSL
{-} PROVISAQ PARA IRPJ
{-} PROVISAO PARA CSLL
LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO

Nota

Saldo anterior

RS (367.223,75)
RS (186.510,52)

RS (500,28)

RE (185.920,24)
RS {0,00)

R 243.804 49
R 36 643,33
R5 8543717
R$ 22.536,69
R$99.187,30
RE 0,00

R% (0,00}

R 445029512
R3 3597790
R§ 3507790
R$ 4 486.273,02
RE (712.439,94)
RE (518.595,61)
RE (193.844 33)
R$ 3.773.833,08

Saldo atual
R$ (326.110,33)
R$ (224 540 94)

R§ (22.001,79)

RS (204.888,00)
RS (2.651,15)

RS 0.969.014,33
RS 27.927.36

RS 0,00

R$ 53.672.49

R$ 0,00

R$ 10.395.222,58
RS (1.007.808,10)
RS 0.948 466,39
RS (0,00)

R$ 0,00

RS 0.948 466,39
RS (3.520.666,16)
RS (2.582.372,18)
RS (938.293,98)
RS 6.427.800,23

A empresa Verocheque SOMENTE SE APRESENTOU COMO EPP
NOS ULTIMOS TRES MESES, apresentando o mesmo balanco de 2021 que fora apresentado

nas demais licitacdes passadas. Assim, pergunta-se, como um balanco que possui

vigéncia anual, ou seja, com os mesmos dados de receita bruta, - mesmo balanco

que vinha sendo utilizado a meses - tornou-se apto ao enquadramento de EPP, se
este nunca foi usado para tal finalidade e os proprios dados que nele constam

contrariam a Lei??? E como pode no exercicio sequinte — 2022 - ter ocorrido uma

queda tao brusca do que vinha apresentando anteriormente?? E pior!! O Lucro

Liquido apresentado ser MAIOR que a receita bruta!! Como pode??? E evidente que
a empresa esta mascarando seu DRE atual.
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Além desse fator, dispoe a Lei Complementar 123/06
quanto a VEDACAO DOS BENEFICIOS DA LEI 123/06 nos casos em que os socios
da empresa ME/EPP sejam também socios de uma empresa que nao é ME/EPP.

Vejamos:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de

janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis

ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

(.-)

4° Nao podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta

Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar,
para nenhum efeito legal, a pessoa juridica:
I - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

IT - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacao, no Pais, de pessoa juridica com sede

no exterior;

III - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou

seja_soécia _de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos
termos desta Lei Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o
limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa nao beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita

bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso II do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso

IT do caput deste artigo;

Pois bem, EM QUE PESE A LEGISLACAO SER CLARA QUANTO AO
ENQUADRAMENTO DE EPP, temos que a Verocheque simplesmente decide por infringi-la
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diante das reiteradas apresentacoes de declaracao de enquadramento como EPP para receber
o tratamento diferenciado. Isso porqué além do Balango Patrimonial apresentado em
desconformidade com a Lei para enquadramento como EPP, AINDA POSSUI OS MESMOS
SOCIOS EM OUTRA SOCIEDADE EMPRESARIA, que é o caso da empresa VEROCARD. Vejamos:

EMPRESA
VEROCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA
TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (E.P.P.)
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUICAO EMISSAO
35222099606 10/04/2008 10/05/2023 09:03:02
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRIGAO ESTADUAL
01/04/2008
CAPITAL
RS$ 20.000,00 (VINTE MIL REAIS)
ENDEREGO
LOGRADOURO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS NUMERO: 2001
BAIRRO: JARDIM CALIFORNIA COMPLEMENTO: 18 ANDAR - CO
MUNICIPIO: RIBEIRAO PRETO CEP: 14020-260 UF: SP
OBJETO SOCIAL
EMISSAO DE VALES-ALIMENTAGAO, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
TITULAR / SOCIOS / DIRETORIA
|BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO, RAGA/COR: NAO DECLARADA, NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 305.554.488-94, RG/RNE:
347700639 - SP, RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525,
NA SITUAGAO DE SOCIO. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.000,00
umcouxs TEIXEIRA VERONEZI, NACIONALIDADE BRASILEIRA, RAGA/COR: NAO DECLARADA., CPF: 225.748.008-26, RG/RNE: 325940733 - SP,
RESIDENTE A AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CJ 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUAGAO
DE SOCIO E ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.000,00..

Vejamos os sdcios da empresa VEROCHEQUE:
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EMPRESA
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
TIPO: SOCIEDADE LIMITADA (EP.P.)
NIRE MATRIZ DATA DA CONSTITUIGAO EMISSAO
35219228719 24/06/2004 10/05/2023 09:10:17
INICIO DE ATIVIDADE CNPJ INSCRICAO ESTADUAL
17/05/2004 06.344.497/0001-41
CAPITAL
RS 21.200.000,00 (VINTE UM MILHOES, DUZENTOS MIL REAIS)
ENDERECO

LOGRADOURO: AVENIDA PRESIDENTE VARGAS NUMERO: 2001

BAIRRO: JARDIM SANTA ANGELA COMPLEMENTO: CONJUNTO 174
MUNICIPIO: RIBEIRAO PRETO CEP: 14020-525 UF: SP

OBJETO SOCIAL
EMISSAO DE VALES-ALIMENTACAO, VALES-TRANSPORTE E SIMILARES
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVIGOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS EMPRESAS NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE
TITULAR / SOCIOS / DIRETORIA

BARBARA TEIXEIRA VERONEZI GRANERO. RAGA/COR: NAO DECLARADA., NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 305.554.488-94, RESIDENTE A
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, 2001, CONJUNTO 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUAGAO DE
SOCIO. COM VALOR DE PARTICIPAGAO NA SOCIEDADE DE $ 10.388.000,00
HNK:G.AS TEIXEIRA VERONEZI, RACA/COR: NAO DECLARADA., NACIONALIDADE BRASILEIRA, CPF: 225.748.008-26, RESIDENTE A AVENIDA
PRESIDENTE VARGAS, 2001, CONJUNTO 174, JARDIM SANTA ANGELA, RIBEIRAO PRETO - SP, CEP 14020-525, NA SITUAGAO DE SOCIOE
ADMINISTRADOR, ASSINANDO PELA EMPRESA. COM VALOR DE PARTICIPAGCAO NA SOCIEDADE DE $ 10.812.000,00.

Pois bem, referidas situagdes sao EXPRESSAMENTE VEDADAS pela
Lei Complementar, sendo demonstrado que a Verocheque além de demonstrar o DRE
questionavel, com LUCRO LIQUIDO MAIOR QUE A RECEITA BRUTA e com valores totalmente
incompativeis e escancaradamente menores do que o exercicio anterior, ainda possui em seu
quadro societario os mesmos sécios da empresa VEROCARD, sendo o Sr. Nicolas Teixeira,
socio administrador EM AMBAS EMPRESAS, o que é vedado por lei.

Portanto, considerando um sorteio a ser realizado apenas entre as
empresas que sao ME/EPP a empresa VEROCHEQUE nao pode participar e usufruir do

tratamento diferenciado. Assim, considerando que no presente caso apenas a empresa
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MEGAVALE, ora Recorrente é beneficiaria da Lei 123/06, deve esta ser declarada

vencedora.

Com relacao ao quanto trazido, cabe ressaltar que no Municipio
de Santa Barbara d'Oeste a empresa VEROCHEQUE foi IMPOSSIBILITADA de fazer
o uso dos beneficios da Lei 123/06. Vejamos:

R

Além disso, no certame realizado na Camara de Sao José do Rio
Preto, onde havia participado do sorteio entre ME/EPP fazendo uso dos beneficios da LC
123/06 sem direito, e foi DECLARADA VENCEDORA, houve recurso também apresentado por
essa empresa Recorrente, onde a VEROCHEQUE fora DESCLASSIFICADA COM BASE NO
ARTIGO 39, §4°, INC. VII DA LC 123/06, pois antes uma empresa era socia da outra.

Vejamos:

Neste caso, inexistindo a necessidade de analise técnica-contabil, nem tampouco
margem interpretativa por se tratar de vedagdo legal objetiva, a licitante VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA. nio poderia usufruir do tratamento juridico diferenciado disposto na Lei
Complementar n° 123/2006 por incorrer na vedagdo legal disciplinada no art. 39, § 4°, inc. VII
da mesma norma.

Assim. considerando as alegag¢des de fato e de direito apresentadas neste processo,
opina-se¢ pelo ndo provimento dos recursos patrocinados pelas licitantes UP BRASIL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.: IFOOD BENEFICIOS E SERVICOS LTDA.; LE
CARD  ADMINISTRADORA DE  CARTOES LTDA. e M&S SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA., ¢ pelo provimento parcial do recurso ofertado pela MEGA
VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA., devendo, assim, anular a
decisdo que declarou a licitante VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. como vencedora do

certame. retornando o expediente a fase anterior ao referido ato.
Sendo estas as consideragdes pertinentes, encaminha-se os autos para decisdo superior.

Sao José do Rio Preto, 17 de abril de 2023.

ROBERTOANRLOS | JUNIOR

Pregoéiro

Avenida Marcos Penteado de Ulhda Rodrigues, n® 939 | 8° andar | Torre I | Ed. Jacaranda | Bairro Sitio Tamboré Jubran
| Barueri/SP — licitacao(@megavalecard.com.br | (11) 3504-0770




CARD

A \megovale

Com relacao ao quanto trazido, cabe ressaltar que no Municipio de
Lucélia a empresa VEROCHEQUE foi IMPOSSIBILITADA de fazer o uso dos
beneficios da Lei 123/06, cujo os fundamentos sao extramente relevantes para
ser colacionados aqui. Vejamos:

DO ENQUADRAMENTO DA EMPRESA/RECORRIDA COMO EPP

Todos os recorrentes argumentaram que a emppesa/recorrida nao deve ser
enquadrada como EPP diante do Balanco Patrimonial e DRE apresentados e. por
consequéncia, ndo pode neste caso, ter os beneficios do direito de preferéncia
previsto na Lei Complementar n°. 123/06.

Em sendo assim, diante das argumentacdes, analisamos novamente os documentos
apresentados. e verificamos que tanto na Demonstracdo das Mutacoes do Patrimonio
Liquido de fls. 1676, quanto na DRE as fls. 1675, a empresa/recorrida teve um Saldo
Final em 31/12/2022. de LUCRO DO EXERCICIO EM CURSO de RS
6.427.800.23. ou seja, lucro liquido superior a RECEITA BRUTA de Saldo Atual
apresentada no DRE as fls. 1672. de R$ 4.250.380.13.
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Em linhas gerais. o LUCRO LIQUIDO esta superior a RECEITA BRUTA. o que

deveria ser ao contrario. haja vista que a RECEITA BRUTA é. resumidamente. o

montante financeiro total que entrou nas contas de uma empresa a partir da
comercializacido de seus produtos e servigos ao longo de determinado periodo. e esta
atrelada a atividade-fim da empresa e deve estar presente na demonstracdo de

resultado do exercicio (DRE); e o LUCRO LIQUIDO ¢ o rendimento que uma

empresa gera aos seus acionistas por meio de suas atividades e o calculo é realizado

pela diferenca entre a receita total da empresa e o seu custo de operacoes.

Em sendo assim. fica desde ja verificado que a empresa/recorrida possui Receita
Bruta bem superior ao apresentado as fls. 1675 (R$ 4.250.380.13). se levarmos em
consideragio que s6 o Lucro Liquido foi de RS 6.427.800.23.

E importante destacar também. trecho amplamente destacado pela

empresa/recorrente LE CARD no Recurso apresentado. conforme segue:

Conforme parecer elaborado pela Baker Tilly, empresa de consultoria em

contabilidade internacional, a empresa VEROCHEQUE

“apresenta em sua ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL (ECD)
referente ao ano calendario de 2022, datado de 15/04/2023, e cujo recibo
de entrega foi protocolado sob o ntimero:
73.6°35.2F.97.FA.3°B1.B0.53.86.F5.90.6F.05.2E.91.8B.CB.91, que a
receita bruta da empresa correspondente ao ano foi de RS
174.487.810,18 (cento e setenta e quatro milhdes quatrocentos e oitenta e
sete mil oitocentos e dez reais e dezoito centavos), se sobrepondo a receita
bruta limite para o enquadramento da empresa na categoria de empresa

de pequeno porte em 36 (trinta e seis) vezes.

Destaca-se que nas Demonstragdes Financeiras de 2022 consta o valor do
ISSON — Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza no montante de

RS 1.383.948,58 (um milhdo trezentos e oitenta e trés mil novecentos e
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calculo minima de Receita Bruta deve ter sido obrigatoriamente de
27.678.971,60 (vinte e sete milhdes seiscentos e setenta e oito mil reais
novecentos e setenta e um reais e sessenta centavos), para um aliquota de
5% de ISSON, podendo chegar a uma base maxima de Receita Bruta de
até RS 69.197.429,00 (sessenta e nove milhdes cento e noventa e sete mil
reais quatrocentos e vinte e nove reais) caso a aliquota de ISSON tenha

sido de 2%, isso tudo, apos os descontos incondicionais.

e Assiste razdo o Recorrente. pois se levarmos em conta o calculo inverso do ISS
mencionado e descrito no DRE as fls. 1672, a empresa/recorrida. possui RECEITA
BRUTA muito superior a apresentada.

e (Constatando ¢ reconhecido que a empresa'recorrida, possui RECEITA BRUTA
superior a R$ 4.800.000.00. em desacordo com o inciso II do Artigo 3° da Lei
Complementar 123/06. pois s6 de LUCRO LIQUIDO o valor apresentado foi de RS
RS 6.427.800.23 (fls. 1675/1676). e levando em consideracdo o calculo inverso de
ISS apresentado pela Recorrente LE CARD em suas razdes. ACATAMOS os

edidos dos recursos quanto ao NAO ENOQUADRAMENTO da empresa

VEROCHEQUE e, por consequencia, o0 nao direito aos beneficios da Lei 123/06

no caso de empate.
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Diante do exposto. no uso de minhas atribuicdes conferidas pelas Leis Federais n°
8.666/93 e n° 10.520/02. e pela legislacao aplicavel a espécie. apds analise do processo,
CONHECO dos Recursos interpostos pelas empresas/recorrentes acima transcritas,
julgando pela PROCEDENCIA para ser declarado o NAO ENQUADRAMENTO da
empresa/recorrida VEROCHEQUE REFEICOES LTDA na condicio de EPP, ficando inapta

e impedida de exercer o direito de preferéncia e. por consequéncia. diante do sorteio
realizado em sessao (gravacao de video que faz parte dos autos) dentro do previsto em edital
e legislacao vigente. bem como designacao de data para abertura do Envelope de Habilitacao
da 2% (segunda) colocada (ME/EPP). objetivando verificar se a mesma esta devidamente
habilitada para atender o objeto licitado, e caso nao esteja, seguir lista de classificados.
Ainda. quanto a empresa/recorridla VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. por ser inapta
nesta fase, sera declarada ultima colocada entre as empresas NAQ ME/EPP, objetivando
preservar o direito liquido e certo de todas as empresas participantes.

Quanto aos demais temas dos recursos, todos foram devidamente respondidos acima.
devendo preservar o procedimento licitatério dentro que prevé o edital. como medida da
mais pura e cristalina justica.

Encaminhar a Prefeita Municipal para ciéncia e ratificacdo nos termos legais.

Notifique-se todas as empresas da presente Decisao. E publique nos termos legais.

Conforme verificado pelo Municipio de Lucélia e
discutido amplamente, podemos claramente verificar que
a empresa VEROCHEQUE mascara seu balanco patrimonial
para usufruir dos beneficios da LC 123/06, o que nao pode
ser permitido

Inclusive, a respeito de sangbes, com o advento da Lei 14.133/21, o Cddigo
Penal Brasileiro tipificou o ato como crime de fraude a licitagdo, encaixando-se no tipo
penal a apresentacao de declaracao falsa por parte daquele que nao possua
condicoes legais de usufruir do tratamento diferenciado conferido as ME/EPP,
vejamos:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacao do objeto da licitacdo, o carater competitivo
do processo licitatdrio: (Incluido pela Lei n© 14.133, de 2021)
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Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (0ito) anos, e multa.

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de processo

licitatorio: (Incluido pela Lei n°® 14.133, de 2021)

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A Lei 14.133/21 também prevé a responsabilizacdo administrativamente
quando a licitante praticar ato fraudulento, vejamos o que dispde o inciso X, artigo 155:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infracoes:
X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Com isso, os crimes tipificados no Cdédigo Penal, anteriormente previsto no
artigo 90 da Lei n°® 8666/93, bem como a responsabilidade administrativa, ocorrem diante da
quebra do carater competitivo da licitacdo, sendo desnecessario existir prejuizo
economico direto ao erario. Vejamos posicionamento do TCU:

“A mera participacao de licitante como micro empresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaracdo com contaudo falto, configura fraude a licitagdo, tipificada no art.
90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicacao da penalidade do art. 46 da
Lei 8.443/1992. A auséncia de obtencao de vantagem pela empresa, no entanto, pode ser
considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser aplicada, em fungdo das
circunstancias do caso concreto.” TCU. Processo n° 028.597/2017-6. Acordao n° 1.677/2018
— Plenario. Relator: ministro Augusto Nardes.

De acordo com a Corte de Contas, configura-se fraude a licitagdo a conduta
com o objetivo de fraudar, ainda que nao haja vantagem, afastando-se a necessidade do
resultado para a configuragao do ato ilicito previsto na norma.

Outrossim, considerando a aplicacao dos crimes previstos e demais sancoes,
necessaria a aplicagao também da declaracao de Inidoneidade prevista no artigo 156, 1V, da
Lei 14.133/21, inclusive, suspendendo a empresa Verocheque no direito de participar

de licitacdes diante da conduta danosa e fraudulenta perante a este drgao.

Exposto todos os motivos pelo qual ndao pode a VEROCHEQUE ser
benenficidria da LC 123/06, ressaltando-se que esta empresa
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Recorrente é de fato a Unica EPP nos termos da legislacao,
devendo ser declarada vencedora do presente certame.

Assim, considerando o quanto disposto acima, deve ser anulado o ato

que declarou a empresa Sodexo vencedora, para declarar esta recorrente vencedora.
ITI- DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Antes o exposto, requer-se seja dado PROVIMENTO ao presente
recurso interposto por MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA

para anular o ato que declarou a empresa SODEXO vencedora, devendo ser

retomado o certame para correta aplicacdao do quanto disposto no inciso §2° do
artigo 3°daLei 8.666/93 e no artigo 14 do Decreto n® 5.798/2006. Porém, devendo

este sere aplicado apenas apods a aplicacdao do quanto disposto nos artigos 44 e 45
dalei 123/06, e por consequencia, SER DECLARADA VENCEDORA A RECORRRENTE

MEGAVALE, sop pena de aplicacao de medidas judiciais, impetradas para anulacao
do certame.

Requer, ainda, que todas as intimagdes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail rafael@megavalecard.com.br com cdpia parao
e-mail licitacao@megavalecard.com.br

Nestes Termos, Pede Deferimento
Barueri /SP, 19 de junho de 2023.

MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA
Rafael Prudente Carvalho Silva
OAB/SP 288.403
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